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завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац, Београд  

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ГРАДСКА ОПШТИНА ВОЖДОВАЦ, БЕОГРАД 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја Градске 

општине Вождовац за 2020. годину, који обухватају Биланс стања - Образац 1, Биланс 

прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и извештаје у писаној форми, за које нису прописани обрасци.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима,  консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

У консолидованим финансијским извештајим Градске општине Вождовац  -  у Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2020. године, због 

неправилне примене економске класификације при планирању и евидентирању 

остварених прихода и примања и  извршених расхода и издатака, (1) део прихода и 

примања више је исказан у износу од 27.047 хиљаде динара и мање је исказан у износу 

од 27.047 хиљаде динара, при чему је износ од 575 хиљада динара имао утицај на 

резултат пословања, (2) а део расхода и издатака више је исказан у износу од 78.958 

хиљада динара и мање је исказан у износу од 78.987 хиљада динара  од чега је 29 

хиљада динара имало утицај на резултат пословања; (3) део расхода у износу од 916 

хиљада динара планиран је и извршен применом неправилне организационе 

класификације.  

У консолидованом Билансу прихода и расхода исказани резултат пословања – суфицит 

више је исказан јер Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ и Установа вождовачки центар „Шумице“ нису извршиле корекцију 

утврђеног буџетског дефицита за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година за покриће расхода и издатака текуће године. 

У консолидованом финансијским извештајима Градске општине Вождовац – у Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године утврђене су следеће неправилности: 

-  мање је исказана:  (1) нефинансијска имовина и то: (а)  за вредност седам објеката 

укупне површине 1572 м
2  

(шест зграда месних заједница и једна зграда Дома културе 

Бели поток, на којима је у РГЗ уписано право коришћења Градске општина Вождовац) 

                                                             
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 
113/17, 95/18, 31/19 ,72/19 и 149/20 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15,  104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 , 104/18, 14/19, 33/19, 68/2019,  84/19 и 151/20 
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(б) опрема чија је садашња вредност на дан 29.02.2020. године износила 9.318 хиљада 

динара, (в) опрема вредности 1.444 хиљаде динара коју је, путем финансијског лизинга, 

набавила Установа за културу и образовање „Народни универзитет Светозар 

Марковић“; (г) имовина на билансној позицији 011100- Зграде и грађевински објекти и 

извори имовина на билансној позицији 311100- нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од 575 хиљада динара јер Установа културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“ при састављању завршног рачуна није 

тачно преузела податке из својих пословних књига, (2) нефинансијска имовина у 

износу од 335.058 хиљада динара јер је евидентирана  у припреми уместо у употреби; 

(3) мање је исказана исправка вредности пословних зграда  у износу од 701 хиљаду 

динара, јер је Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ овај износ неправилно евидентирала на конту остале пословне зграда, (4)  

нефинансијска имовина у активи и извори нефинансијске имовине у пасиви за износ од 

3.266 хиљада динара јер Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ и Установа вождовачки центар „Шумице“  нису при извршењу и 

евидентирању издатака истовремено извршили евидентирање ових улагања на 

одговарајућа конта имовине у активи и извора имовине у пасиви, (5) почетно стање на 

конту 016100 – Нематеријална имовина за износ од 168 хиљада динара које мање 

исказала Установа вождовачки центар „Шумице“, (6) потраживања по основу продаје 

за износ 737 хиљада динара  која су мање исказана код Установе вождовачки центар 

„Шумице“, (7) потраживања у износу од 3.028 хиљада динара  јер је Установа 

вождовачки центар „Шумице“ извршила искњижавање, а да за иста не поседује 

изворну рачуноводствену документацију, (6) обавезе за које су мање исказане код 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ и то за: (а) 

извршене издатке за набавку путничког возила на лизинг у износу од 605 хиљада 

динара, (б) дугорочне обавезе за финансијски лизинг у износу од 1.589 хиљада динара, 

(в) за плате и социјалне доприносе за децембар 2020. године у укупном износу од 359 

хиљада динара   и код Установе вождовачки центар „Шумице“ и то: (а) у износу од 213 

хиљада динара по основу обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне и (б) у 

износу од 73 хиљаде динара за обавезе према добављачима;  

- више је исказана (1) нефинансијска имовина за износ од 58.319 хиљада динара колико 

је Градска општина Вождовац у својим пословним књигама евидентирала улагања у 

здравствену установу Дом здравља Јајинци, а да потом није извршила пренос улагања 

за изградњу овог дома здравља на носиоца права својине односно коришћења и (2) 

обавезе за обрачунати порез на додату вредност у износу од 701 хиљаду динара  код 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“; 

- постоји неусаглашеност стања обавеза и конфирмацијом потврђених обавеза у износу 

од 559 хиљада динара код директних корисника буџета Градске општине Вождовац; 

- није успостављена билансна равнотежа између имовине у сталним средствима у 

активи и извора у пасиви у износу од 8.044 хиљада динара,  између новчаних средстава 

у активи и извора у пасиви у износу од 2.356 хиљада динара и између обрачунатих 

ненаплаћених расхода и издатака у активи са одговарајућим контима обавеза у пасиви 

за износ од 14.221 хиљаду динара, јер су индиректни буџетски корисници исказали 

неравнотежу у својим финансијским извештајима; 

- исказана је вредност учешћа у капиталу јавних предузећа и друштва са ограниченом 

одговорношћу чији је оснивач Градска општина Вождовац у износу од 36.369 хиљада 

динара што није усаглашено са износом од 210 хиљада динара који је евидентиран у  

Агенцији за привредне регистре и капиталом у износу од 80.872 хиљаде динара који је 
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евидентиран у пословним књигама јавних предузећа и друштву са ограниченом 

одговорношћу. 

У консолидованом обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета, део прихода који су  

индиректни буџетски корисници остварили од закупа у износу од најмање 24.344 

хиљада динара који су уплаћени директно на подрачуне ових индиректних буџетских 

корисника,  класификовани су према изворима као сопствени приход (извор 04) иако 

ови приходи представљају јавне приходе (приходе буџета-извор 01). 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Градска општина Вождовац није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених 

неправилности при документовању, евидентирању пословних промена, упоређивању и 

усаглашавању евиденција и извештавању. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији  

и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам 

пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на тачку 2.2.3. (2.2.3.2.1.) - Биланс стања у Напоменама уз 

Извештај о ревизији, која се односи на евидентирање непокретности у пословним 

књигама Градске општине Вождовац. 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења
7
 није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
7 „Сл. лист града Београда“, бр. 63/16,20/18 и 26/19; 
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Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских 

извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основу за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

       __________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

7. јун 2021. године 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности  

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац за 2020. 

годину, утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, 

односно редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 

1.  Градска општина Вождовац је у својим пословним књигама мање евидентирала 

седам објеката укупне површине 1572 м
2 

(шест зграда месних заједница и једна зграда 

дома културе Бели Поток код којих је уписано право коришћења на Градску општину 

Вождовац) на тај начин је мање исказана имовина у консолидованом обрасцу 1- Биланс 

стања на дан 31.12.2020. године (Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

2.  Градска општина Вождовац је у својим пословним књигама мање евидентирала  

опрему на конту 011200-Опрема чија је садашња вредност на дан 29.02.2020. године 

износила 9.318 хиљада динара и на тај начин је потцењена вредност опреме у 

Консолидовано обрасцу 1- Биланс стања на дан 31.12.2020. године (Напомене тачка 

2.2.3.2.1.), 

3. Управа Градске општине Вождовац је на конту 015100- Нефинансијска имовина 

у припреми, евидентирала имовину у износу од 335.058 хиљада динара, иако је иста у 

функцији односно у употреби (Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

4. Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је у 

својим пословним књигама, на конту 011200 – Опрема, мање евидентирала износ од 

1.444 хиљаде динара по основу набавке путничког возила путем финансијског лизинга 

(Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

5. Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је у 

својим пословним књигама исправку вредности за текућу годину у износу од 701 

хиљаду динара више евидентирала на конту 011125-Остале пословне зграде, а исти 

износ је мање евидентиран на конту 011129-Исправка вредности пословних зграда 

(Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

6.  Установа културе и образовања „Народи универзитет Светозар Марковић“ је у 

пословним књигама евидентирала обавезу више у износу од 701 хиљаду динара за 

обрачунати порез на додату вредност и исказала је у финансијским извештајима, а да 

ова обавеза није усаглашена са износом исказане обавезе у пореској пријави за 

децембар месец 2020. године (Напомене тачка 2.2.3.3.1.), 

7. Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

мање је исказала обавезе за извршене издатке за набавку путничког возила на лизинг у 

износу од 605 хиљада динара и мање је исказала дугорочне обавезе за финансијски 

лизинг у износу од 1.589 хиљада динара (Напомене тачка: 2.2.3.3.1.), 

8.  Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у 

пословним књигама не евидентира обавезе за плате и социјалне доприносе, те су на тај 

начин у финансијским извештајима мање исказане обавезе за плату за децембар у 

износу од 288 хиљада динара и обавезе за социјалне доприносе за децембар у износу 

од 71 хиљаду динара (Напомене тачка 2.2.3.3.1.)  

9.   Индиректни буџетски корисници при извршењу и евидентирању издатака у 

укупном износу од 3.266 хиљаде динара, нису истовремено извршили евидентирање 

ових улагања на одговарајућа конта имовине у активи и извора имовине у пасиви 

(Напомене тачка 2.2.3.2.1.) и то: 

                                                 
1 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања  која је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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-  Установа вождовачки центар „Шумице“ приликом евидентирања издатка за 

израду пројектне документације у износу од 480 хиљада динара на економској 

класификацији 511400, исте није евидентирала на одговарајућим контима 

нефинансијске имовине (група 010000) и капитала (311100) и на тај начин је у 

Консолидованом Обрасцу 1 - Биланс стања мање исказана нефинансијска 

имовина у активи и њени извори у пасиви у износу од 480 хиљада динара и  

- Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

приликом евидентирања издатка за: капитално одржавање зграда и објеката у 

износу од 1.945 хиљада динара на економској класификацији 511300, 

административну опрему у износу од 473 хиљаде динара на економској 

класификацији 512200 и нематериjaлну имовину у износу од 368 хиљада 

динара, исте није евидентирала на одговарајућим контима нефинансијске 

имовине (група 010000) и капитала (311100) и на тај начин је у Консолидованом 

Обрасцу 1 - Биланс стања мање исказана нефинансијска имовина у активи и 

њени извори у пасиви у укупном износу од 2.786 хиљада динара,  

10.  Установа вождовачки центар „Шумице“ је мање исказала потраживања по 

основу продаје за износ 737 хиљада динара, колико износе примљени аванси и за исти 

износ су мање  исказани примљени аванси (Напомене тачка 2.2.3.2.2.), 

11.   Установа вождовачки центар „Шумице“ је мање исказала обавезе за остале 

порезе, обавезне таксе и казне у укупном износу од 213 хиљада динара (Напомене 

тачка 2.2.3.3.1.), 

12.  Установа вождовачки центар „Шумице“ је у својим пословним књигама мање  

исказала обавезе према добављачима за 73 хиљаде динара, јер је неправилно 

евидентирала авансну уплату добављачу (Напомене тачка 2.2.3.3.1.), 

13.   На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола 

утврдили смо да Градска општина Вождовац није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности и то:  

захтеви за плаћање које припрема Управа Градске општине Вождовац, а на основу 

којих се врше плаћања из буџета нису потписани од стране свих лица задужених за 

контролу и оверу;  Градска општина Вождовац није успоставила помоћну књигу 

добављача за све директне кориснике буџетских средстава и није књижила авансе у 

моменту плаћања расхода (Напомене тачка: 2.1.3), 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2
2
 

14. Економска класификација 

- због неправилног планирања и евидентирања, део прихода и примања 

више је исказан у износу од 27.047 хиљаде динара и мање је исказан у износу од 

27.047 хиљаде динара (Напомене тачка 2.2.1.1. и 2.2.1.2.), од чега је износ од 575 

хиљада динара имао утицај на резултат пословања; 

- због неправилног планирања и евидентирања, део расхода и издатака 

више је исказан у износу од 78.958 хиљада динара и мање је исказан у износу од 

78.987 хиљада динара  (Напомене тачка 2.2.1.3.5; 2.2.1.3.6; 2.2.1.3.8; 2.2.1.3.9; 

2.2.1.3.10.  и 2.2.1.3.16.), од чега је износ од  29 хиљада динара имао утицај на 

резултат пословања,  

 

 

                                                 
2 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја. 
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15. Организациона класификација 

- део расхода Управе Градске општине Вождовац у износу од 916 хиљада 

динара планиран је и извршен применом неправилне организационе 

класификације (Напомене тачка 2.2.1.3.4); 

16.  индиректни буџетски корисници од остварили приходе од  закупа у износу од 

најмање 24.344 хиљада динара који су уплаћени директно на подрачуне ових 

индиректних буџетских корисника, који су класификовани према изворима као 

сопствени приход (извор 04) иако ови приходи представљају јавне приходе (приходе 

буџета-извор 01) – исти износ неправилности је наведен у тачки 14.  (Напомене тачка 

2.2.1.1.), 

17. код директних корисника Градске општине Вождовац постоји одступање 

између књиговодственог стања обавеза и конфирмацијом потврђених обавеза у износу 

од 559 хиљада динара (Напомена тачка 2.2.3.3.1.), 

18. Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ при 

састављању завршног рачуна није тачно преузела податке из својих пословних књига 

за износ од 575 хиљада динара и на тај начин погрешно је исказала вредности у 

обрасцу 1 – Биланс стања у колонама 5 и 6 на контима 011100-Зграде и грађевински 

објекти и 311100-Нефинансијска имовина у сталним средствима (Напомене тачка 

2.2.3.2.1.), 

19. Установа за културу и образовање „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

није успоставила равнотежу у износу од 1.977 хиљада динара између конта 122000 

Потраживања од купаца и синтетичког конта 291300 - Обрачунати ненаплаћени 

приходи и примања (Напомене тачка 2.2.3.2.2.), 

20.  није успостављена равнотежа између нефинансијске имовине у сталним 

средствима и њених извора код следећих индиректних корисника: Установе 

вождовачки центар „Шумице“ у износу од 2.421 хиљаду динара (више је исказана 

нефинансијска имовина у сталним средствима у односу на изворе капитала)  и 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у износу 

од 9.890 хиљада динара  (мање је исказана нефинансијска имовина у сталним 

средствима у односу на изворе капитала) (Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

21.   Установа вождовачки центар „Шумице“ је у својим пословним књигама мање 

исказала почетно стање на конту 016100 – Нематеријална имовина за износ од 168 

хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2.1.), 

22.  Установа вождовачки центар „Шумице“ је на конту 122119-Исправка 

вредности потраживања извршила  искњижавање у износу 1.125 хиљада динара, за 

седам купаца, а да за иста не поседује изворну рачуноводствену документацију 

(рачуне) на основу којих се књиже промене у књиговодству и на конту 122194- 

потраживања од других правних и физичких лица извршено је искњижавање 

потраживања у износу од 1.903 хиљаде динара, а да за иста не поседује изворну 

рачуноводствену документацију (рачуне) на основу којих се књиже промене у 

књиговодству (Напомене тачка 2.2.3.2.2.), 

23. није успостављена равнотежа између конта потраживања од купаца и конта 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања и то код: Месне заједнице Рипањ за 

износ од 111 хиљада динара и Месне заједнице Душановац за 268 хиљада динара 

(Напомене тачка 2.2.3.2.2.), 

24.  индиректни буџетски корисници нису у пословним књигама успоставили 

равнотежу између аналитичког конта 131200 – Обрачунати ненаплаћени расходи и 

издаци са контима групе  245000 – Обавезе за остале расходе и контом 252111- 

Добављачи у земљи и то код: Установе вождовачки центар „Шумице“ за 5.518 хиљада 
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динара и Установе за културу и образовање „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ за 8.703 хиљаде динара (Напомене 2.2.3.2.2.), 

25. Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

није извршила корекцију утврђеног буџетског дефицита за део нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година за покриће расхода и издатака текуће године 

(Напомене тачка 2.2.3.3.2.), 

26.  Установа вождовачки центар „Шумице“ није извршила корекцију утврђеног 

буџетског дефицита за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година за покриће расхода и издатака текуће године (Напомене тачка 2.2.3.3.2.), 

27.  На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола 

утврдили смо да Градска општина Вождовац није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности и то: 

Градска општина Вождовац није донела Регистар ризика уз усвојену Стратегију 

управљања ризицима,  није ажурирала усвојену стратегију управљања ризиком,  није 

донела акциони план и именовала радну групу за успостављање система  финансијског 

управљања и контроле и  није сачинила мапу пословних процеса; нису сачињени 

годишњи финансијски извештаји на обрасцима Биланс стања и Извештај о извршењу 

буџета појединачно за сваког директног корисника, није извршена  ревизија 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац за 2019. 

годину, а Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

није приликом обрачуна резултата пословања за 2020. годину спровела одговарајућа 

прописана књижења на контима резултата, Установа вождовачки центар „Шумице“ и 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ не воде 

помоћну књигу основних средстава,  Градска општина Вождовац је у току 2020. године 

остваривала приходе од пореза на добра и услуге у укупном износу од 20.896 хиљада 

динара, које је евидентирала на економској класификацији 714000 Порези на добра и 

услуге, а да исте није планирала Одлуком о буџету нити изменама Одлуке о буџету 

Градске општине Вождовац, директни и индиректни корисници буџета ГО Вождовац 

остварене приходе од закупа, који представљају јавни приход, нису уплаћивали на 

уплатне рачуне јавних прихода,  корисници буџета су издавали простор у закуп без 

претходно прибављеног мишљења надлежне организационе јединице Градске управе 

Града Београда,  индиректни корисници нису вратили у буџет Градске општине  

средства у износу од 3.547 хиљада динара, која су остала на подрачунима за редовно 

пословање индиректних корисника, а нису утрошена до истека фискалне године,  

локални орган управе надлежан за финансије у Градској општини Вождовац није 

својим актом прописао начин утврђивања износа и поступак враћања неутрошених 

средстава до истека фискалне године, која су индиректним корисницима пренета у 

складу са актом о буџету (Напомене тачка: 2.1.2; 2.1.3, 2.1.4; 2.1.5),  

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
 

 

28.  Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавног 

предузећа и друштва са ограниченом одговорношћу, чији је оснивач Градска општина 

Вождовац. Вредност  евидентирана у Агенцији за привредне регистре укупно износи 

210 хиљада динара, вредност капитала евидентираног у пословним књигама јавних 

предузећа и друштва са ограниченом одговорношћу износи 80.872 хиљаде динара, док 

                                                 
3 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног 

сета финансијских извештаја до три године. 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

је у Консолидованом финансијском извештају Градске општине Вождовац учешће у 

капиталу у овим правним лицима исказано  у износу од 36.369 хиљада динара 

(Напомене тачка – 2.2.3.2.2), 

29. Градска општина Вождовац је у својим  пословним књигама евидентирала 

улагања у износу од 58.319 хиљада динара  у здравствену установу Дом здравља 

Јајинци, а да потом није извршила пренос улагања за изградњу овог дома здравља на 

носиоца права својине односно коришћења (Напомене тачка 2.2.3.2.1.). 

  

2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Градске општине Вождовац препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима и то: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1. (неправилност број 1) да Управа Градске општине Вождовац књиговодствено 

евидентира сву имовину којом управља и има право коришћења и утврди вредности 

наведене имовине у својим пословним књигама (Напомене тачка 2.2.3.2.1. – Препорука 

број 15.2.), 

2. (неправилност број 2) да Управа Градске општине Вождовац у пословним књигама 

евидентира опрему у целости, уредно и ажурно  (Напомене тачка 2.2.3.2.1.- Препорука 

број 17), 

3. (неправилност број 3) да Управа Градске општине Вождовац  инвестиције које су 

окончане и стављене у функцију књиговодствено пренесе у употребу (Напомене тачка 

2.2.3.2.1. – Препорука број 18), 

4. (неправилност број 6) да Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ обавезе по основу обрачунатог пореза на додату вредност 

евидентира уредно и ажурно у пословним књигама  и да у финансијским извештајима 

искаже стварно стање обавеза (Напомене тачка 2.2.3.3.1. – Препорука број 26), 

5. (неправилност број 9) да Установа вождовачки центар „Шумице“ и Установа 

културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“  ажурно и уредно 

евидентирају издатке за зграде и грађевинске објекте применом прописаних 

књиговодствених ставова у целости, тако што ће промене на основним средствима 

књижити на одговарајућим контима имовине у активи односно контима извора 

средстава у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.1. – Препорука број 20), 

6. (неправилност број 13) да Управа Градске општине Вождовац спроведе планиране 

контролне поступке при припреми захтева за плаћање из буџета, да авансна плаћања   

евидентирају на прописаним економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем и да 

успоставе помоћну књигу добављача посебно за све директне корисника буџетских 

средстава (Напомене тачка 2.1.3. – Препорука број 2.1, 2.2, 2.3), 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

7. (неправилност број 14)  да Градска општина Вождовац  приходе и примања планира 

и евидентира у пословним књигама у складу економском класификацијом прописаном 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.2.1.1. – Препорука број 5.1 и 6, ; Напомене тачка 2.2.1.2. – 

Препорука број 7); да расходе по основу, награда запосленима и остале посебне 

расходе, сталне трошкове, услуге по уговору, специјализоване услуге,  текуће поправке 

и одржавање зграда и објеката, новчане казне и казне у складу са одлуком судова и 

судских органа планира одлуком о буџету и евидентира у пословним књигама у складу 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

са економском класификацијом прописаном Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 

2.2.1.3.5. – Препорука број 9; Напомене тачка 2.2.1.3.6; - Препорука број 10; Напомене 

тачка 2.2.1.3.8. – Препорука број 11; Напомене тачка 2.2.1.3.9. – Препорука број 12; 

Напомене тачка 2.2.1.3.10. – Препорука број 13; Напомене тачка 2.2.1.3.16. – 

Препорука број 14), 

8. (неправилност број 15) да Управа Градске општине Вождовац расходе по основу 

социјалних давања планира одлуком о буџету и евидентира у пословним књигама у 

складу са организационом класификацијом прописаном Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 

2.2.1.3.4. – Препорука број 8); 

9. (неправилност број 16) да приходе планирају и остварене приходе евидентирају и 

искажу у финансијским извештајима у складу са класификацијом извора финансирања 

(Напомене тачка 2.2.1.1. – Препорука број 5.2.) 

10. (неправилност број 17) да Градска општина Вождовац  предузме све активности у 

циљу усаглашавања стања обавеза и исказивања усаглашених стања у пословним 

књигама  (Напомене тачка 2.2.3.3.1. – Препорука број 27), 

11. (неправилност број 18) да Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ исправно уноси податке из пословних књига у обрасце завршног 

рачуна (Напомене тачка 2.2.3.2.1. – Препорука број 16), 

12. (неправилност број 19) да Установа за културу и образовање „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ успостави билансну равнотежу новчаних средстава у активи и 

њихових извора у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.2. – Препорука број 24), 

13. (неправилност број 20) да Установа вождовачки центар „Шумице“ и Установа 

културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“  успоставе билансну 

равнотежу између нефинансијске имовине у сталним средствима у активи  и извора 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.1. – 

Препорука број 21), 

14. (неправилност број 21) да Установа вождовачки центар „Шумице“  књиговодствено 

евидентирање нематеријалне имовине врше ажурно и уредно (Напомене тачка 

2.2.3.2.1. – Препорука број 19), 

15. (неправилност број 22) да Установа вождовачки центар „Шумице“ спроведе радње 

ради утврђивања наплативост искњижених спорних потраживања и да на основу 

одлука надлежних органа  спроведу књижења у својим пословним књигама (Напомене 

тачка 2.2.3.2.2. – Препорука број 23), 

16. (неправилност број 24 ) да Установа за културу и образовање „Народни универзитет 

Светозар Марковића“ и Установа вождовачки центар „Шумице“  обрачунате неплаћене 

расходе и издатке правилно евидентирају у пословним књигама и искажу у 

финансијским извештајима и на тај начин успоставе билансну равнотежу између 

обрачунатих и ненаплаћених расхода и издатака у активи и обавеза према 

добављачима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.2. – Препорука број 25), 

17. (неправилност број 25) да Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ приликом утврђивања резултата врши корекцију истог у својим  

пословним књигама и успоставе равнотежу између новчаних средстава у активи и 

њихових извора у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.3.2. – Препорука број 28.1 и 28.2), 

18. (неправилност број 26) да Установа вождовачки центар „Шумице“ приликом 

утврђивања резултата врши корекцију истог у својим  пословним књигама и успостави 

равнотежу између новчаних средстава у активи и њихових извора у пасиви (Напомене 

тачка 2.2.3.3.2. – Препорука број 29.1 и 29.2), 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

19. (неправилност број 27) да Градска општина Вождовац усвојену Стратегију 

управљања ризицима ажурира у складу са прописом, донесе Регистар ризика, донесе 

акциони план за успостављање система финансијског управљања и контроле и сачини 

мапу пословних процеса и процедура; да Установа културе и образовања „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ приликом обрачуна резултата пословања изврши 

одговарајућа књижења у складу са прописима,  да Установа вождовачки центар 

„Шумице“ и Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“  успоставе помоћну књигу основних средстава, да Градска општина 

Вождовац све приходе које остварује  планира одлуком о буџету градске  општине, да 

приходе од закупа уплаћују на одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода, да   

корисници буџета за издавање пословног простора прибаве мишљење надлежног 

органа,  да Градска општина Вождовац предузме неопходне активности како би сви 

индиректни корисници вратили  неутрошена буџетска средства до краја фискалне 

године; да сви директни корисници буџетских средстава састављају прописане 

финансијске извештаје,  да консолидовани финансијски извештај завршног рачуна 

Градске општине буде ревидиран у складу са законом и да извештај ревизора буде 

саставни део завршног рачуна (Напомене тачка 2.1.2. – Препорука број 1; Напомене 

тачка 2.1.3. – Препорука број 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8; Напомене тачка 2.1.4. – Препорука 

број 3.1 и 3.2 и Напомене тачка 2.1.5. – Препорука број 4), 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

20. (неправилност број 28) да  Градска општина Вождовац  утврди тачан износ учешћа 

у капиталу јавних предузећа/друштва са ограниченом одговорношћу чији је оснивач 

Градска општина и на основу тога усагласи евиденције у својим пословним књигама, у 

пословним књигама јавних предузећа/друштва са ограниченом одговорношћу код 

којих имају исказано учешће у капиталу и да предузме мере у циљу регистрације истих 

у за то надлежним институцијама (Напомене тачка 2.2.3.2.2. – Препорука број 22) и 

21. (неправилност број 29) да Градска општина Вождовац  спроведе активности везане 

за пренос улагања на изградњи Дома здравља Јајинци на носиоца права својине 

односно права коришћења (Напомене тачка 2.2.3.2.1. - Препорука број 15.1).  

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. (неправилност број 4) Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ је у поступку ревизије у својим пословним књигама извршила 

евидентирање набавке путничког возила путем финансијског лизинга  на конту 

011216 – Лизинг опреме за саобраћај у износу од 1.444 хиљада динара (Напомене 

тачка 2.2.3.2.1. – Мера предузета у поступку ревизије број 2). 

2. (неправилност број 5) Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ је у  поступку ревизије, у својим пословним књигама,  извршила 

прекњижавање амортизације у износу од 701 хиљаду динара са конта 011125-Остале 

пословне зграде на конто 011129-Исправка вредности пословних зграда (Напомене 

тачка 2.2.3.2.1. – Мера предузета у поступку ревизије број 1). 

3. (неправилност број 7) Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ је у поступку ревизије евидентирала обавезе за финансијски 

лизинг (Напомене тачка 2.2.3.3.1. – Мере предузете у поступку ревизије број 11). 

4. (неправилност број 8) Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ је у поступку ревизије у 2021. години започела са евидентирањем 

обавеза за плате и додатке и социјалне доприносе у складу са Правилником о 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

стандардном класификационом оквиру (Напомене тачка 2.2.3.3.1. – Мере предузете у 

поступку ревизије број 7 и број 8). 

5. (неправилност број 10) У поступку ревизије Установа вождовачки центар 

„Шумице“ је отклонила наведену неправилност везану за књижење примљених аванса 

тако што су исти прокњижени у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 

2.2.3.2.2. – Мере предузете у поступку ревизије број 4). 

6. (неправилност број 11) У поступку ревизије Установа вождовачки центар 

„Шумице“ је отклонила наведену неправилност тако што је евидентирано умањење 

обавезе за накнаду за заштиту и унапређење животне средине, аконтација за порез на 

добит правних лица прекњижена је на конто потраживања по основу преплаћених 

пореза и укњижене су обавезе по основу пореза на имовину (Напомене тачка 2.2.3.3.1. 

– Мере предузете у поступку ревизије број 9). 

7. (неправилност број 12) У поступку ревизије Установа вождовачки центар 

„Шумице“ је авансне уплате  добављачу ЈП „Градска чистоћа“ Београд прекњижила на 

дате авансе (Напомене тачка 2.2.3.3.1. – Мере предузете у поступку ревизије број 10). 

8. (неправилност број 23) У поступку ревизије Месна заједница Рипањ и Месна 

заједница Душановац су извршиле исправку књижења на дан 1.1.2021. године на 

конту 291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и примања у циљу успостављања 

билансне равнотеже са контом 122000 Потраживања од купаца (Напомене тачка 

2.2.3.2.2. – Мере предузете у поступку ревизије број 5 и број 6). 

9. (неправилност број 27) Веће Градске општине Вождовац је 21. априла 2021. 

године усвојило Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских 

средстава на рачун извршења буџета Градске општине Вождовац (Напомене тачка 

2.2.3.2.2. – Мере предузете у поступку ревизије број 3). 

10. (неправилност број 25) У поступку ревизије Установа културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“ је отклонила неправилности везану за 

књижење расхода за амортизацију у износу 701 хиљаду динара који је увећао 

буџетски дефицит и за извршени издатак за набавку возила на лизинг у износу од 29 

хиљада динара коригован је мањак прихода и примања- дефицит  са стањем на дан 

01.01.2021. године (Напомене тачка 2.2.3.3.2. – Мере предузете у поступку ревизије 

број 12). 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Градска општина Вождовац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 

дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Вождовац треба у одазивном извештају да искаже мере 

исправљања по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о 

ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске 
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 Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

општине Вождовац за 2020. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, 

осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.  
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Вождовац је градска општина Града Београда која заузима површину од 14.864 ha. 

Својим положајем Вождовац заузима централни део мапе Београда и граничи се са 

осам других општинa: на северу са Врачаром, на североистоку са Савским венцем, на 

западу са Раковицом и Чукарицом, на југозападу са Барајевом, на југу са Сопотом, на 

истоку са Гроцком и на североистоку са Звездаром. Општина обухвата две целине: 

градско језгро – у којем се налазе стара насеља попут Пашиног брда и Душановца и 

савременe стамбенe целинe и приградска насеља под Авалом – која се протежу дуж 

старог Крагујевачког друма. 

Статутом Градске општине Вождовац је уређено да територију ове општине чине део 

територије Града Београда и насељена места Бели Поток, Зуце, Пиносава и Рипањ. 

Општина је на својој територији образовала 24 месне заједнице и то: Бањица, Горњи 

Вождовац, Чиновничка колонија, Аутокоманда, Доњи Вождовац, Тешића купатило, 

Пашино брдо, Виногради, Шумице, Душановац, Милорад Медаковић, Медаковић III, 

Браће Јерковић, Митрово брдо, Кумодраж I, Кумодраж II, Кумодраж, Јајинци, 

Раковица, Бели Поток, Пиносава, Зуце, Рипањ и Милунка Савић. 

Према попису из 2011. године  општина је имала 158 000 становника.  

Васпитно образовни рад се реализује у 37 дечијих вртића, 18 основних школа, 6 

средњих школа, 8 факултета (од чега су два приватна факултета) и 1 висока школа.  

Права и дужности ГО Вождовац начин, услови и облици њиховог остваривања, облици 

и инструменти остваривања људских и мањинских права у ГО Вождовац, број 

одборника Скупштине општине, организација и рад органа и служби, начин учешћа 

грађана у управљању и одлучивању о пословима из надлежности ГО Вождовац, 

оснивање и рад месне заједнице и других облика месне самоуправе, као и друга питања 

од значаја за ГО Вождовац уређени су Статутом градске општине Вождовац. Органи 

ГО Вождовац су: Скупштина градске општине, Председник градске општине, Веће 

градске општине, Управа градске општине. 

Седиште ГО  Вождовац и њених органа је на адреси: Устаничка број 53, Београд.   

Рачун извршења буџета ГО Вождовац је 840-148640-20 и отворен је као подрачун у 

оквиру Консолидованог рачуна трезора ГО Вождовац. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да 

успоставе систем интерне контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском 

систему, интерна финансијска контрола обухвата: (1) финансијско управљање и 

контролу код корисника јавних средстава, (2) интерну ревизију код корисника јавних 

средстава и (3) хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије, коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију. 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама 

и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће 

директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство корисника јавних средстава одговорно је за успостављање организационе 

структуре која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 
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надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухвата следеће елементе: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система.  

2.1.1. Контролно окружење 

Контролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне контроле. 

Испитивањем путем упитника и интервјуа утврдили смо да су органи Градске општине 

Вождовац, радећи на креирању интерног контролног окружења донели Статут Градске 

општине Вождовац, Пословник о раду Скупштине Градске општине Вождовац, 

Пословником о раду већа Градске општине Вождовац  и друга акта. Донета акта која 

уређују финансијско пословање Градске општине су Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства 
1
  и Правилник о раду трезора 

2
. 

Организациона структура 

Органи Градске општине Вождовац су: Скупштина Градске општине, Председник 

Градске општине, Веће Градске општине и Управа Градске општине. Скупштина 

Градске општине је највиши орган градске општине чије су конституисање, 

организација и рад, начин остваривања права и дружности одборника уређени њеним 

пословником. Председник Градске општине и Веће Градске општине су извршни 

органи Градске општине Вождовац. Начин остваривања права и дужности чланова 

Већа, организација и рад као и друга питања од значаја за рад Већа уређени су 

Пословником о раду Већа Градске општине Вождовац. Управа Градске општине је 

образована као  јединствени орган који врши управне послове у оквиру права и 

дужности градске општине и  одређене стручне послове за потребе Скупштине Градске 

општине,  председника Градске општине  и Већа Градске општине. Одлуком о Управи 

Градске општине Вождовац су утврђени: организација и надлежност Управе, начела 

деловања, организационе јединице и њихов делокруг, руковођење у Управи и друга 

питања од значаја за рад Управе. Унутрашње организационе јединице образују се  као 

одељења и стручне службе. Одељења се образују за вршење послова локалне 

самоуправе и послова државне управе који су Статутом града Београда пренети 

градској општини, а позитивним прописима прописани као послови Управе  и са њима 

повезаних стручних и других послова. Пословни Управе врше се у следећим 

организационим јединицама: Служба за скупштинске послове; Служба за 

информисање и протокол; Одељење за финансије, привреду друштвене делатности и 

планирање; Одељење за послове озакоњења, инвестиције, планирање и развој; 

Одељење за комуналну инспекцију; Одељење за општу управу; Одељење за 

информациону технологију и заједничке послове и Кабинет председника општине.  

Индиректни корисници буџетских средстава су Установа културе „Бели Поток“, Дом 

културе „Рипањ“, Установа вождовачки центар „Шумице“, Установа културе и 

образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ и 24 месне заједнице.  

У поступку ревизије смо утврдили да Градска општина Вождовац није донела акт 

којим уређује начин и поступак повраћаја неутрошених буџетских средстава на рачун 

                                                 
1 I Број 403-2/17 од 3. августа 2017. године 
2 I Број 403-3/17 од 30. августа 2017. године 
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извршења буџета општине, како је описано у делу Извештаја – Финансијска имовина. 

У поступку ревизије утврђена неправилност је отклоњена тако што је Веће Градске 

општине Вождовац је 21. априла 2021. године усвојило Правилник о начину и 

поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета 

Градске општине Вождовац. 

2.1.2. Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 

и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
3
, у 

члану 7. прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле активности које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  

Скупштина ГО Вождовац је усвојила Стратегију управљања ризицима Градске 

општине Вождовац
4
.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо да Градска општина Вождовац: 

- није донела Регистар ризика уз усвојену Стратегију управљања ризицима, као 

документ који пружа кључне информације о скупини ризика у организацији, кључним 

ризицима и лицима одговорним за управљање ризика, 

- није ажурирала усвојену стратегију управљања ризиком, што није у складу са чланом 

7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору, 

- није донела акциони план и именовала радну групу за успостављање система  

финансијског управљања и контроле и није сачинила мапу пословних процеса. 

Ризик  

Уколико се  усвојена стратегија управљања ризицима не ажурира у складу са прописом 

и  не донесе регистар ризика и уколико се не постоје писане процедуре и политике као 

елемент система интерне контроле постоји ризик да ће бити угрожено остварење 

предвиђених циљева у  вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма.  

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да усвојену Стратегију 

управљања ризицима ажурирају у складу са прописом, донесу Регистар ризика, донесу 

акциони план за успостављање система финансијског управљања и контроле и сачине 

мапу пословних процеса и процедура. 

2.1.3. Контролне активности  

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

                                                 
3„Службени гласник РС“, број 89/19 
4 „Службени лист Града Београда“, број 15/15 
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за спровођење дефинисане политике. Одредбом члана 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству, утврђена је обавеза директних и индиректних корисника буџета да 

интерним општим актом дефинишу организацију рачуноводственог система, интерне 

рачуноводствене контролне поступке, лица која су одговорна за законитост, 

исправности и састављање исправе о пословној промени и другом догађају, кретање 

рачуноводствених исправа као и рокове за њихово достављање.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо следеће недостатке везане за спровођење 

контролних активности: 

- захтеви  за плаћање које припрема Управа Градске општине Вождовац на основу 

којих се врши плаћања из буџета нису потписани од стране свих лица задужених за 

контролу и оверу, 

- Градска општина Вождовац није књижила авансе у моменту плаћања по предрачуну,  

- Градска општина Вождовац није успоставила помоћну књигу добављача за све 

директне кориснике буџетских средстава, што није у складу са чланом 14. став 1. тачка 

3. Уредбе о буџетском рачуноводству,  

- индиректни корисници буџетских средстава нису успоставили помоћну књигу 

основних средстава која обухвата аналитичку књиговодствену евиденцију 

прибављања, отуђења и других промена на основним средствима, што није у складу са 

чланом 14. став 1. тачка 3. Уредбе о буџетском рачуноводству,  

- Градска општина Вождовац  је у току 2020. године остваривала приходе од пореза на 

добра и услуге у укупном износу од 20.896 хиљада динара и које је евидентирала на 

економској класификацији 714000 Порези на добра и услуге, а да исте није планирала 

Одлуком о буџету нити изменама Одлуке о буџету Градске општине Вождовац, што 

није у складу са чланом 63. Закона о буџетском систему, 

- директни и индиректни корисници буџета ГО Вождовац остварене приходе од закупа, 

који представљају јавни приход, нису уплаћивали на уплатне рачуне јавних прихода 

што није у складу са чланом 25. став 1. тачка 6) Закона о буџетском систему, чланом 2. 

став 2. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред средстава са тих рачуна и чланом 19. Одлуке о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град 

Београд има посебна својинска овлашћења, 

- директни и индиректни корисници буџета ГО Вождовац издавали простор у закуп без 

претходно прибављеног мишљења надлежне организационе јединице Градске управе 

Града Београда, што није у складу са чланом 13. Одлуке о  о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град 

Београд има посебна својинска овлашћења, 

- корисници нису вратили у буџет Градске општине  средства у износу од 3.547 хиљада 

динара, која су остала на рачуну за редовно пословање, а  нису утрошена до истека 

фискалне године, што није у складу са чланом 59. Закона о буџетском систему и 

- локални орган управе надлежан за финансије није својим актом прописао начин 

утврђивања износа и поступак враћања неутрошених средстава до истека фискалне 

године, која су индиректним корисницима пренета у складу са актом о буџету, а нису 

утрошена, што није у складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систем. 

Ризик 

Уколико се не спроводе планирани контролни поступци при одобравању плаћања из 

буџета јавља се ризик да плаћања из буџета неће бити у складу са донетом одлуком о 
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буџету. Уколико се не успоставе прописане помоћне књиге и евиденције јавља се 

ризик од нетачног и непоузданог извештавања. Уколико се приходи не утврђују 

одлуком о буџету, постоји ризик да се одлука о буџету припрема и обелодањује на 

нетранспарентан начин. Уколико се остварени јавних приходи не уплаћују на 

прописане уплатне рачуне јавних прихода и уколико се не обезбеди да се за  издавање 

пословног простора прибави мишљење надлежног органа постоји ризик да се неће 

остварити адекватна контрола прихода и да ће новчана средства бити утрошена за 

непланиране сврхе. Уколико се у буџет не изврши пренос неутрошених средстава, која 

су индиректним корисницима пренета, а нису утрошена  до истека фискалне године, 

постоји ризик од ненаменског трошења буџетских средстава.  

Препорука број 2  

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да: 

1) спроведу планиране контролне поступке при припреми захтева за плаћање из 

буџета, 

2)  врше књижење аванса у моменту плаћања предрачуна у складу са прописима, 

3) успоставе помоћну књигу добављача посебно за све директне корисника буџетских 

средстава, 

4) све приходе које остварује градска општина планирају одлуком о буџету градске 

општине, 

5) да приходе од закупа уплаћују на одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода,  

6) да прибаве мишљење надлежног органа за издавања пословног простора,  

7) предузму неопходне активности како би сви индиректни корисници вратили 

неутрошена буџетска средства до краја фискалне године, 

8)  а одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ и Установе културе и 

образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ да  успоставе помоћну књигу 

основних средстава.  

 

2.1.4. Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање и 

употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло 

функционисање интерних контрола; интерну размену информација, укључујући 

циљеве и одговорности за интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о 

питањима која утичу на функционисање компоненти интерне контроле. 

Градска општина Вождовац врши информисање јавности путем web странице 

https://vozdovac.rs/#, Информатора о раду и давањем обавештења и саопштења путем 

медија. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

Градска општина Вождовац за евидентирање рачуноводствених промена и 

финансијско извештавање користи рачуноводствени програм „Сиријус 2010“. Према 

изјашњењу одговорног лица Градске општине Вождовац, на захтев Града Београда 

имплементиран је програмски пакет САП.  

Послове финансијске службе, која је образована у Управи Градске општине, обавља 

Одељење за финансије, привреду друштвене делатности и планирање. 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац, Београд  

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 10 

 

 

 

 

Откривене неправилности 

 У поступку ревизије утврдили смо следеће недостатке везане за спровођење 

информација и комуникација: 

- директни корисници буџетских средстава нису састављали годишњи финансијски 

извештај на обрасцима Биланс стања – Образац 1 и Извештај о извршењу буџета – 

Образац 5, већ је сачињен консолидовани завршни рачун за све директне кориснике 

Градске општине Вождовац, што није у складу са чланом 5. став 1. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова 
5
 и 

- Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

приликом обрачуна резултата пословања за 2020. годину за укупан износ текућих 

расхода (класе 400000 - Текући расходи) и укупан износ извршених издатака (конта 

класе 500000 - Издаци за нефинансијску имовину), није задужила субаналитички конто 

321111 - Обрачун прихода и примања и расхода и издатака пословања и за укупан 

износ текућих прихода и примања (конта класе 700000 - Текући приходи), није 

одобрен конто 321111 - Обрачун прихода и примања и расхода и издатака пословања.   

Ризик 

Уколико се не састављају финансијски извештаји посебно за све директне кориснике 

буџетских средстава постоји ризик да корисници финансијских извештаја неће имати 

увид у право стање финансијског пословања ових корисника. Уколико се пословне 

промене не евидентирају у складу са прописима постоји ризик од непоузданог 

извештавања. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да: 

1) сви директни корисници буџетских средстава састављају прописане финансијске 

извештаје,  

2) а одговорним лицима Установе културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ да приликом обрачуна резултата пословања изврше одговарајућа 

књижења у складу са прописима. 

 

 

2.1.5. Праћење и процена система   

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Послове контроле примене закона у области финансијско-материјалног пословања и 

наменског и законитог коришћења средстава обавља Служба за буџетску инспекцију 

која је организована као посебна организација у Градској управи града Београда.  

Државна ревизорска институција је извршила ревизију финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета и правилности пословања Градске општине Вождовац за 2014. 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/2021 и 41/2021 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац, Београд  

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 11 

 

 

годину, о чему је сачинила Извештај број 400-393/2015-04 од 25. септембра 2015. 

године. 

 

Откривене неправилности 

На основу увида у документацију утврдили смо да ревизија финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац за 2019. годину није извршена, 

што није у складу са чланом 79. став 1. тачка 2 и чланом 92. став 2. Закона о буџетском 

систему.  

Ризик 

Уколико се не изврши ревизија завршног рачуна корисници финансијских извештаја 

неће имати информацију да ли финансијски извештај истинито и објективно приказују 

стање, резултате пословања и новчане токове, у складу са прихваћеним 

рачуноводственим начелима и стандардима.  

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да консолидовани 

финансијски извештај завршног рачуна Градске општине буде ревидиран у складу са 

законом и да извештај ревизора буде саставни део завршног рачуна, у складу са 

законом.  

 

 

2.1.6. Интерна ревизија 

Град Београда је формирао Службу за интерну ревизију, која врши проверу примене 

закона и поштовања правила интерне контроле; врши оцену система интерних 

контрола у погледу њихове адекватности, успешности и потпуности; даје савете кад се 

уводе нови системи, процедуре или задаци; врши ревизију начина рада који 

представаља оцену пословања и процеса, укључујући и нефинансијске операције, у 

циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; успоставља сарадњу са 

екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се остварила сигурност у 

погледу функционисања система интерне ревизије. У току 2020. године Служба за 

интерну ревизију Града Београда је вршила ревизију у Градској општини Вождовац о 

чему је сачинила Извештај о извршеној интерној ревизији система издатака по основу 

капиталног одржавања путева у градској општини Вождовац за период од 1. јануара 

2020. године до 29. маја 2020. године.   

 

На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која 

је извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања 

ризицима, контролних активности, информисања и комуникација и праћења и 

процене система утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан за обезбеђење разумног уверавања да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја.  

 

2.2.   Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину  

Одлука о Завршном рачуну буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину, 

израђена је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Градске општине 
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Вождовац за 2020. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у 

следећој табели: 

 
Табела бр.1: Годишњи извештај о учинку по програмима за 2020. годину                                       у хиљадама динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активности

/ 

пројекта 

Назив програмске 

активности/пројекта 

Усвојен  

буџет 

 за 2020. 

Текући  

буџет  

за 2020. 

Изврше

ње 

 у 2020. 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1. 
Становање,урбаниза

м и просторно 

планирање 

0001 
Назив пројекта:Израда 

Планова 
67.594 41.788 41.788 100% 

1101 

Програм 1. 
Становање,урбаниза

м и просторно 

планирање 

1001 

Елаборат геомеханичког 

испитивања за подручје 
Кумодраж села-клизиште 

0 3.600 3.552 99% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0002 
Одржавање јавних зелених 
површина-Еко патрола 

17.800 3.370 3.207 95% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0006 
Одржавање гробаља и 
погребне услуге 

16.000 13.570 11.727 86% 

1102 

Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

1001 
Назив пројекта:Уређење 

улаза стамбених зграда 
67.185 52.573 52.560 100% 

1102 

Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

1002 

Назив пројекта:Уређење и 
одржавање степеништа и 

тротоара по МЗ 

17.839 2.959 2.959 100% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

1003 

Санација и реконструкција 

дела канал.мреже -
Душановац 

23.000 0,0 0,0 0% 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
1001 

Назив пројекта: Кућа  

Војводе Степе Вождовац 
220 220 0,0 0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0002 
Одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 
259.376 198.671 184.124 93% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

1001 Одржавање путних прелаза 1.470 970 825 85% 

0701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

1002 
Унапређење безбедности у 

саобраћају 
600 600 100 17% 

0701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

1003 

Финансирање рада 

општинских тела за 

координацију и 
унапређење безбедности 

саобраћаја на територији 

општине Вождовац 

0 3.000 3.000 100% 

2002 

Програм 9.  Основно 
образовање и 

васпитање 

1001 

Исхрана,смештај и превоз 
ученика са посебним 

потребама  

9.825 8.560 7.418 87% 

2002 

Програм 9.  Основно 

образовање и 

васпитање 

1002 
Текуће поправке и 

одржавање школа 
24.159 22.792 21.906 96% 

2002 

Програм 9.  Основно 
образовање и 

васпитање 

1003 
Назив пројекта:Превоз 

деце основних школа  
11.275 6.910 5.821 84% 

2002 

Програм 9.  Основно 

образовање и 
васпитање 

1004 

Назив пројекта:Награде 

ученицима основних 
школа  

500 0,0 0,0 0% 
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2002 

Програм 9.  Основно 

образовање и 

васпитање 

1005 
Назив пројекта:Превоз 

ученика на такмичења 
600 0,0 0,0 0% 

2002 

Програм 9.  Основно 
образовање и 

васпитање 

1006 

Назив прејекта:Едукација 
деце у ваннаставним 

активностима 

1.200 0,0 0,0 0% 

2002 

Програм 9.  Основно 

образовање и 
васпитање 

1007 
Назив пројекта:Ђаци 

прваци 
1.200 0,0 0,0 0% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 
заштита 

0001 
Једнократне помоћи и 

други облици 
1.000 1.000 728 73% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 

заштита 

1001 

Назив пројекта:Помоћ 

интерно расељеним и 

избеглим лицима 

16.518 26.518 11.209 42% 

0901 

Програм 11.  
Социјална  и дечија 

заштита 

1002 

Назив 

пројекта:Офтамолошки 

прегледи и набавка 
наочара  

1.050 0,0 0,0 0% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 

заштита 

1003 

Назив 

пројекта:Једнодневни 

излети пензионера 

20.000 0,0 0,0 0% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 

заштита 

1004 

Помоћ угроженом 

становништву услед 

епидемије 

0 31.000 30.940 100% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 

информисања 

0001 
Функционисање локалних 
установа културе глава  

99.836 91.909 43.782 48% 

1201 

Програм 13.  Развој 
културе и 

информисања 

0002 

Јачање културне 
продукције и уметничког 

стваралаштва  

8.000 1.139 846 74% 

1201 

Програм 13.  Развој 
културе и 

информисања 

0004 Информисање 11.940 11.140 9.342 84% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 
информисања 

1001 
Реконструкција крова ДК 

Рипањ 
14.680 15.400 15.384 100% 

1301 
Програм 14.  Развој 
спорта и омладине 

0001 

 Подршка локалним 

спортским 
организацијама,удружењи

ма и савезима 

15.000 6.062 5.852 97% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0004 УСЦ  Вождовац  155.002 0,0 0,0 0% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
1001 

Назив пројекта:Подршка 
масовној физичкој 

култури-клизалиште 

4.800 4.800 4.740 99% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
1002 БГ пракса 300 0,0 0,0 0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0001 
Функционисање локалне 

самоуправе 
437.957 438.755 379.132 86% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0002 
Функционисање месних 

заједница 
17.256 17.028 7.637 45% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0005 Заштитник грађана 5.072 5.022 4.203 84% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0009 Текућа буџетска резерва 1.500 1.500 0,0 0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0010 Стална  буџетска резерва 500 500 0,0 0% 

0602 

Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

0014 
Управљање у вандредним 

ситуацијама 
4.500 4.800 649 14% 

0602 
Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
1001 

Назив пројекта:Фонд за 

развој  
3.975 3.989 0,0 0% 
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самоуправе 

0602 

Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

1002 
Спровођење решења 

комуналне испекције 
9.167 7.116 7.043 99% 

0602 
Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

1003 
Назив 
пројекта:Ликвидација ЦКС 

Шумице  

14.887 15.017 1.118 7% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

1004 Канцеларија за младе  100 100 0,0 0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

1005 
Финансирање трошкова 

избора 
30.000 16.724 16.709 100% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

1006 
Финансирање рада службе 

матичар 
0 229 83 36% 

2101 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне самоуправе 

0001 
Функционисање 
Скупштине 

14.389 12.689 11.560 91% 

2101 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне самоуправе 

0002 
Функционисање извршних 
органа 

36.078 35.104 34.026 97% 

2101 
Програм 16. 
Политички систем 

локалне самоуправе 

1001 
Назив пројекта:Прослава 
Општинске славе Св. 

Андреј Првозвани  

600 400 0,0 0% 

0501 

Програм 17. 
Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви извори 
енергије 

0001 Енергетски менаџмент  5.410 5.411 4.925 91% 

УКУПНО 1.449.360 1.112.935 928.895  

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2020. годину 

У циљу подстицања родно одговорног буџетирања, планирана су средства за 

промоције активности у области равноправности полова у свим областима живота и 

рада у локалној заједници усмерен кроз подршку образовању, култури и спорту и то на 

следећим програмима: 

Програм 1201, Развој културе, Програмска активност 0002,  Јачање културне 

продукције и уметничког стваралаштва – У оквиру овог програма финансиран је 

пројекат у којима су носиоци реализације жене. 

Програм 1301, Развој спорта и омладине, Програмска активност 0001, Подршка 

локалним спортским организацијама, удружењима и савезима – У оквиру овог 

програма вршено је финансирање женских спортских клубова. 

 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета  
Табела бр.2: Структура прихода и примања                   у хиљадама динара 

Број 

конта 
Приходи и примања 

Износ 
планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

 

Укупно 
(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине 

/ града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући приходи и 

примања од продаје 
нефинансијске имовине  

770.409 802.033   721.039  80 80.914 

700000 Текући приходи 769.204 801.130   721.039  80 80.011 

710000 Порези 670.946 710.536   710.536    

730000 Донације и трансфери 38.146 45.469      45.469 
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740000 Други приходи 59.812 44.842   10.220  80 34.542 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију  расхода 
300 283   283    

790000 Приходи из буџета         

800000 
Примања од продаје 
непокретности 

1.205 903      903 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
1.205 903      903 

820000 
Примања од продаје 

залиха 
        

840000 
Примања од продаје 
природне имовине 

        

900000 

Примања од задуживања 

и продаје финансијске 

имовине    

        

920000 
Примања од задуживања 
и продаје финансијске 

имовине    

        

 

Укупни приходи и 

примања 
770.409 802.033   721.039  80 80.914 

 

Табела бр.3: Структура расхода и издатака                  у хиљадама динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ 

планираних 

прихода и 
примања 

Износ остварених расхода и издатака 

Укупно 

(5 до 10) 

Расходи и издаци на терет 

буџета Из 
донац

ија и 
помоћ

и 

Из 
остали

х 

извора 
Репу

блике 

А

П 

Општи

не / 
града 

ООС

О 

1 2 3 4   5   6 7 8 9 10 

 
Текући расходи и издаци за 

нефинансијске имовине 
1.110.936 975.018   614.481   360.537 

400000 Текући расходи 823.469 703.927   513.637   190.290 

410000 Расходи за запослене 257.303 232.960   211.137   21.823 

420000 Коришћење услуга и роба 297.649 249.004   165.694   83.310 

430000 
Амортизација и употреба средстава 
за рад 

 701       

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
        

450000 Субвенције         

460000 Донације, дотације и трансфери 38.445 23.514      23.514 

470000 
Социјални осигурање и социјална 
заштита 

59.317 43.624   6.728   36.896 

480000 Остали расходи 80.373 74.655   58.524   16.131 

500000 Издаци за нефинансијску  имовину 287.467 271.091   100.844   
170.2

47 

510000 Основна средства 287.467 271.091   100.844   
170.2

47 

520000 Залихе         

540000 Природна имовина         

600000 
Издаци за отплату главнице и 
набавку финансијске имовине 

        

610000 Отплата главнице         

 
Укупни расходи и издаци 1.110.936 975.018   614.481   360.537 

 
 
 

  

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

Остварени приходи и примања/расходи и издаци 

 Из буџета Из Из 
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прихода и 

примања 

Укупно 

(6 до 11) Републи

ке 

А

П 

Општин

е 
ООСО 

донац

ија и 

помоћ

и 

остал

их 

извор

а 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 
Текући приходи и примања од 
продаје нефинансијске имовине 

770.409 802.033   721.039  80 80.914 

 
Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 
1.110.936 975.018   614.481   360.537 

 

Вишак прихода и примања - 

Буџетски суфицит 
    106.558  80  

 
Мањак прихода и примања - 
Буџетски дефицит 

340.527 172.985      279.623 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
        

600000 
Издаци за отплату главнице и 

набавку финансијске  имовине 
        

 Вишак примања         

 Мањак примања         

 
Вишак новчаних прилива     106.558  80  

 
Мањак новчаних прилива 340.527 172.985      279.623 

 

2.2.1.1.Приходи  

Одлуком о четвртом ребалансу буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину
6
 

планирани су укупни текући приходи и примања у износу од 770.409 хиљадa динара и 

неутрошена средства из претходних година у износу од 342.526 хиљада динара. 

Остварени укупни текући приходи и примања у 2020. години износе 802.033 хиљада 

динара. 
Табела бр. 4 : Планирани и остварени текући приходи и примања буџета за 2020. годину               

                                                              у хиљадама динара 

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 

План 

укупних 

прихода и 

примања 

Укупно 

остварени 

приходи и 

примања 

План 

прихода 

и 

примања 

буџета 

Остварени 

приходи и 

примања 

буџета 

% 

оствар. 

(7/6) % учешћа  

1 2 3 4 6 7 8 9 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 769.203 801.130 687.646 721.035 105% 100% 

710000 ПОРЕЗИ 670.946 710.536 670.946 710.533 106% 99% 

711000 
Порез на доходак, добит и 

капиталне добитке 
363.361 377.339 363.361 377.339 104% 52% 

711100 
Порез на доходак, добит и 
капиталне добитке 

363.361 377.339 363.361 377.339 104% 52% 

713000  Порез на имовину 290.585 304.664 290.585 304.661 105% 42% 

713100 
Периодични порези на 

имовину 
279.085 289.555 279.085 289.554 104% 40% 

713400 
Порез на финансијске и 

капиталне трансакције 
11.500 15.109 11.500 15.107 131% 2% 

714000  
Порез на појединачне 

услуге 
0 20.895 0 20.895 / 3% 

714400 
Комунална такса за 

коришћење паноа и реклама 
0 2 0 2 / 0% 

714500 
Порези, таксе,и накнаде на 
моторна возила 

0 20.893 0 20.893 / 3% 

                                                 
6 „Службени лист града Београда“, број 148/2020 
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716000  Други порези 17.000 7.638 17.000 7.638 45% 1% 

716100 Комунална такса на фирму 17.000 7.638 17.000 7.638 45% 1% 

730000 
ДОНАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 
38.146 45.469 0 0 / 0% 

733000  
Трансфери од других нивоа 

власти 
38.146 45.469 0 0 / 0% 

733100 
Ненаменски трансфери од 
других нивоа власти  

38.146 45.469 0 0 / 0% 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 59.811 44.842 16.400 10.219 62% 1% 

741000  Приходи од имовине 9.000 14 9.000 14 0% 0% 

741500 
Закуп непроизведене 
имовине 

9.000 14 9.000 14 0% 0% 

742000  
Приходи од продаје добара 

и услуга 
43.254 35.728 3.200 3.049 95% 0% 

742200 Таксе и накнаде 700 681 700 680 97% 0% 

742300 

Споредне продаје добара и 

услуга које врше државне 
нетржишне јединице 

42.554 35.047 2.500 2.369 95% 0% 

743000  
Новчане казне и одузета 

имовинска корист  
4.000 4.319 4.000 4.319 108% 1% 

743300 
Приходи од новчаних казни 

за  прекршаје 
4.000 4.319 4.000 4.319 108% 1% 

744000  
Текући и добровољни 

трансфери од физичких и 

правних лица 

657 80 0 0 / 0% 

744100 

Текући и добровољни 

трансфери од физичких  и 
правних лица 

657 80 0 0 / 0% 

745000  
Мешовити и неодређени 

приходи 
2.900 4.701 200 2.837 1.419% 0% 

745100 
Мешовити и неодрђени 
приходи 

2.900 4.701 200 2.837 1.419% 0% 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
300 283 300 283 94% 0% 

772000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године 

300 283 300 283 94% 0% 

772100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 
године 

300 283 300 283 94% 0% 

800000 Примања од продаје 1.204 903 0 0 / 0% 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава  
0 0 0 0 / 0% 

820000 Примања од продаје залиха 1.204 903 0 0 / 0% 

823000 
Примања од продаје робе 

за даљу употребу 
1.204 903 0 0 / 0% 

823100 
Примања од продаје робе за 

даљу употребу 
1.204 903 0 0 / 0% 

900000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 
0 0 0 0 / 0% 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 
770.407 802.033 687.646 721.035 105% 100% 
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Годишњи обим јавних средстава за вршење поверених и других, законом одређених 

послова града Београда и градских општина дефинише се Одлуком о обиму средстава 

за вршење послова града и градских општина и утврђивању прихода који припадају 

граду, односно градским општинама у 2020. години.
7
 

 

Планирани и остварени текући приходи у 2020.години дата је у следећем графикону: 
Графикон бр. 1 : Укупни планирани и остварени текући приходи у 2020. години у ГО Вождовац          у хиљадама динара 

 
 

Укупно планирани приходи Одлуком о изменама одлуке о утврђивању обима 

средстава за вршење послова града и градских општина и одређивању прихода који 

припадају граду, односно градским општинама у 2020. години за Градску општину 

Вождовац износе 1.185.595 хиљаде динара. Планирани су према следећим изворима: 

општи приходи и примања буџета у износу од 687.646 хиљада динара, сопствени 

приходи индиректних корисника у износу од 131.454 хиљада динара, трансфери и 

донације у износу од 17.657 хиљада динара, примања од продаје и нефинансијске 

имовине и примања од задуживања у износу од 151.906 хиљада динара, неутрошена 

средства из ранијих година у износу од 348.686 хиљада динара. 

 

Структура остварених прихода буџета у 2020.години по врстама прихода дата је у 

следећој табели и графикону: 

 

 

 

 

                                                 
7 „Службени лист града Београда“, бр.114/2019, 37/2020 и 106/2020 
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Табела бр.5 Структура остварених прихода буџета у 2020. години                                                                                                                                        

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 
Остварени приходи у 2020. 

години  

% учешћа групе конта у 

укупним приходима и 

примањима 

711000 
Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 
377.339 47% 

713000  Порез на имовину 304.664 38% 

714000  Порез на појединачне услуге 20.895 3% 

716000  Други порези 7.638 1% 

733000  Трансфери од других нивоа власти 45.469 6% 

741000  Приходи од имовине 14 0% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 35.728 4% 

743000  
Новчане казне и одузета имовинска 

корист 
4.319 1% 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
80 0% 

745000  Мешовити и неодређени приходи 4.701 1% 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

из претходне године 
283 0% 

  УКУПНО ПРИХОДИ 801.130   

                                                                                                                                                     у хиљадама динара 
 

Графикон  бр. 2 : Преглед остварених прихода ГО Вождовац у 2020. години по врстама        

 

 

У поступку ревизије смо испитивали да ли су правилно и у потпуности евидентирани 

остварени приходи и примања буџета испитивањем усаглашености Т извештаја Управе 

47% 

38% 

3% 
1% 

6% 

0% 

4% 

1% 0% 
1% 

Порез на доходак, добит и 
капиталне добитке 

Порез на имовину 

Порез на појединачне услуге 

Други порези 

Трансфери од других нивоа власти 

Приходи од имовине 

Приходи од продаје добара и 
услуга 

Новчане казне и одузета 
имовинска корист 
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за трезор
8
 са Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и 

примања који су уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. Упоређивањем износа 

остварених прихода и примања утврђено је да се наведена средства која су уплаћена у 

буџет и евидентирана, слажу у Главној књизи и са Т извештајем Управе за трезор.  

a) Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге за узврат.  

Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000) 

Приходи од пореза на доходак грађана планирани су у Одлуци о буџету Градске 

општине Вождовац у износу од 363.361 хиљаду динара,  а остварена су у износу од 

377.340 хиљада динара и односе се на: порез на зараде 368.846 хиљада динара; порез на 

приходе од самосталних делатности 8.459 хиљада динара; порез на приход од имовине 

35 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 711000- Порез на доходак, добит и капиталне добитке нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

Порез на имовину (група конта 713000) 

Приходи од пореза на имовину планирани су у Одлуци о буџету Градске општине 

Вождовац у износу од 290.586 хиљада динара, а остварени су у износу од 304.664 

хиљада динара и односе се на: порезе на имовину обвезника који не воде пословне 

књиге 212.597 хиљада динара, порез на имовину обвезника који воде пословне књиге 

76.958 хиљада динара; порезе на капиталне трансакције 15.107 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 713000- Порез на имовину нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових прихода. 

Порез на добра и услуге (група 714000) 

Порез  на добра и услуге нису планирани у Одлуци о буџету Градске општине 

Вождовац, а остварени су у износу од 20.896 хиљада динара, односе се на порезе, таксе 

и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или делатности 

обављају.   

Градска општина Вождовац је у току 2020. године остварила приходе од: Накнаде за 

коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје 

штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности (конто 714565) у износу од 4.170 хиљада динара; Накнада за коришћење 

јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица (конто 

714566) у износу од 5.427 хиљада динара; Накнада за коришћење јавне површине по 

основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и 

изградњу (конто 714575) у износу од 2.390 хиљада динара; Општинске и градске 

комуналне таксе (конто 714570) у износу од 113 хиљада динара.  

Чланом 63. Закона о буџетском систему уређено је да се ребалансом буџета, на предлог 

надлежног извршног органа локалне власти који усваја скупштина локалне власти, 

врши усклађивање прихода и примања и расхода и издатака буџета на нижем, вишем 

или истом нивоу.  У поступку ревизије је утврђено да је  Градска општина Вождовац у 

току 2020. године остваривала приходе од пореза на добра и услуге у укупном износу 

                                                 
8 Извештај о бруто наплати, повраћају и распореду јавних прихода и примања за период 01.01.-31.12.2020. године 
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од 20.896 хиљада динара и које је евидентирала на економској класификацији 714000 

Порези на добра и услуге, а да исте није планирала Одлуком о буџету нити изменама 

Одлуке о буџету Градске општине Вождовац 

 

Други порези (група 716000) 

Други порези планирани су у Одлуци о буџету Градске општине Вождовац у износу од 

17.000 хиљада динара, а остварени у износу од 7.638 хиљада динара и односи се на 

комуналну таксу за истицање фирме.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 716000- Други порези нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових прихода. 

б) Трансфери од других нивоа власти (група конта 733000) 

Трансфери од других нивоа власти  планирани су у Одлуци о буџету Градске општине 

Вождовац у износу од 38.146 хиљада динара, а остварени су у износу од 45.469  

хиљада динара и односе се на: текуће трансфере од других нивоа власти у износу од 

45.469 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 733000- Трансфери од других нивоа власти нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

в) Приходи од имовине (група конта 741000) 

Приходи од имовине планирани су у Одлуци о буџету Градске општине Вождовац у 

износу од  9.000 хиљада динара, а остварени су у износу од 14 хиљада динара и односи 

се на комуналну таксу за заузеће јавне површине грађевинским материјалом. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 741000- Приходи од имовине нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

 Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

Приходи од продаје добара и услуга  планирани су у Одлуци о буџету Градске 

општине Вождовац у износу од 43.255 хиљада динара, а остварени су у износу од 

35.728 хиљада динара, односе се на таксе и накнаде у износу од 681 хиљаду динара и 

споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице у износу од 

35.047 хиљада динара.  

Приходи који својом делатношћу остваре органи и организације општине (742351) 

остварени су у износу од 35.047 хиљада динара и чине их приходи следећих  

корисника: 

Управа Градске општине у износу од 2.369 хиљада динара, Установе вождовачки 

центар „Шумице“ у износу од 11.848 хиљада, Спортски центар Вождовац у износу од 

11.298 хиљада динара, Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ у износу од 6.640 хиљада динара, Установа културе Бели Поток у износу од 

1.377 хиљаде динара, Дом културе Рипањ у износу од 760 хиљада динара, Месна 

заједница Чиновничка колонија у износу од 345 хиљада динара, Месна заједница 

Шумице у износу од 193 хиљаде динара, Месна заједница Милунка Савић у износу од 

59 хиљада динара, Месна заједница Душановац у износу од 47 хиљада динара, Месна 

заједница Тешића купатило у износу од 45 хиљада динара, Месна заједница Кумодраж 

2 у износу од 29 хиљада динара, Месна заједница Рипањ у износу од 21 хиљаду динара, 

Месна заједница Бели Поток у износу од 13 хиљада динара.  
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На основу табеларног прегледа који је, на захтев ревизије, сачинила Градска општина 

Вождовац, утврђено је да су следећи индиректни корисници остварили већи део 

прихода по основу издавања  пословног простора у закуп: Установa вождовачки 

центар „Шумице“, Спортски центар Вождовац, Установа културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“, Установа културе Бели Поток, Дом 

културе Рипањ, Месна заједница Чиновничка колонија, Месна заједница Шумице, 

Месна заједница Милунка Савић, Месна заједница Душановац, Месна заједница 

Тешића купатило. Наведени индиректни корисници Градске општине Вождовац 

издавали су пословне просторије у оквиру зграда у којем обављају своју делатност. 

Чланом 2. став 1. тачка 14) Закона о буџетском систему
9
 уређено је да су јавни приходи 

сви приходи остварени обавезним плаћањима пореских обвезника, правних и физичких 

лица која користе одређено јавно добро или јавну услуга, као и сви други приходи које 

остварују корисници буџетских средстава и средстава организација за обавезно 

социјално осигурање. Чланом 14. овог закона уређено је да су приходи настали 

употребом јавних средстава врста непореских јавних прихода. У члану 25. став 1. тачка 

6) подтачка (3) прописано је да за финансирање надлежности јединице локалне 

самоуправе, буџету јединице локалне самоуправе припадају јавни приходи од давања у 

закуп односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе. Правилник о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних 

прихода и распоред средстава са тих рачуна
10

 у члану 2. став 2. прописује да се јавни 

приходи и примања уплаћују искључиво преко рачуна за уплату јавних прихода 

прописаних овим правилником.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења
11

, чланом 

13. уређено је да носиоцима права коришћења односно корисницима на 

непокретностима Града, сагласност за давање у закуп непокретности које користе, 

односно за промену намене непокретности за време трајања у закупа, даје 

организациона јединица надлежна за имовинско-правне послове, по претходно 

прибављеном мишљењу организационе јединице Градске управе Града Београда 

надлежне за област којој припада делатност носиоца права коришћења односно 

корисника, односно Стручног радног тела, уколико нема организационе јединице 

Градске управе Града Београда надлежне за област којој припада делатност носиоца 

права коришћења односно корисника. Градска општина Вождовац није претходно 

прибавила сагласност за давање у закуп непокретности које користи што није у складу 

са наведеном одлуком. Чланом 19. наведене Одлуке, средства реализована од давања у 

закуп пословних зграда и пословног простора су изворни приход буџета Града у складу 

са законом. 

 

Откривена неправилност 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврдили смо да су 

индиректни корисници Установа вождовачки центар „Шумице“, Установа културе и 

образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“, Установа културе Бели Поток, 

Дом културе Рипањ, Спортски центар Вождовац: 

                                                 
9 „Службени гласник РС“, бр. 54/29, 73/10, 101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр, 108/13, 142/14, 68/15 – др.закон, 103/15,99/16, 

113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
10 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 36/18, 44/16-др.закон, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 151/20 и 19/21 
11 Службени лист града Београда, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019  
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- евидентирали остварене приходе од закупа у износу од 24.344 хиљаде динара више на 

економској класификацији  742300 – Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице, а исти износ мање је евидентиран на економској 

класификације 742100- Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем,  

- остварили приходе од закупа у износу од најмање 24.344 хиљаде динара који су 

уплаћивани директно на подрачун ових индиректних буџетских корисника, који су 

класификовани према изворима као сопствени приход (извор 04), иако ови приходи 

представљају јавне приходе (приход буџета - извор 01) које треба уплатити на  уплатне 

рачуне јавних прихода јединице локалне самоуправе, што није у складу са чланом 8. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Ризик 

Уколико се одлуком о буџету приходи не утврђују према њиховој суштини, у складу са 

економском класификацијом прихода,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на 

нетранспарентан начин и супротно структури конта прописаној правилником који 

уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. Уколико 

се не обезбеди да се средства од издавања пословног простора у закуп уплаћују на 

прописане уплатне рачуне јавних прихода,  постоји ризик да се неће остварити 

адекватна контрола прихода и да ће новчана средства бити утрошена за непланиране 

сврхе. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“, Установа 

културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“, Установа културе 

Бели Поток, Дом културе Рипањ да: 

 (1) остварене приходе евидентирају у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и  

 (2) приходе планирају и остварене приходе евидентирају и искажу у финансијским 

извештајима у складу са класификацијом извора финансирања у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) 

Мешовити и неодређени приходи планирани су у Одлуци о буџету Градске општине 

Вождовац у износу од 2.900 хиљада динара, а остварени су у износу од 4.701 хиљада 

динара и чине их: Остали приходи у корист нивоа општина у износу од 2.565 хиљадa 

динара и Део добити јавних предузећа и других облика организовања, у корист нивоа 

општина у износу од 2.136 хиљада динара који се односи на уплату добити Јавног 

предузећа Пословни центар-Вождовац. 

Градска општина Вождовац и ЈКП „Инфостан“ Београд закључили су 2014. године 

Уговор о закупу пословних просторија на неодређено време за закуп пословно – 

канцеларијског простора у оквиру Градске Општине Вождовац. На економској 

класификацији 745151- Остали приход у корист нивоа општина  евидентиран је приход 

по овом основу у укупном износу од 1.800 хиљада динара. Према члану 19. Одлуке о 

начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно 

на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења, средства реализована од 
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давања у закуп пословних зграда и пословног простора су изворни приход буџета 

Града у складу са законом. 

Градска општина Вождовац издала је у закуп пословне просторије које се налазе у 

оквиру зграде Градске општине Вождовац, а да претходно није прибавила сагласност 

надлежног органа Града Београда, што је прописано Одлуком о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини града Београда, осносно на којима град 

Београд има посебна својинска овлашћења.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да: 

(1) приходи од закупа пословних просторија које је остварила Управа Градске општине 

Вождовац, су више исказани  у укупном износу од 1.800 хиљада динара на економској 

класификацији 745000- Мешовити и неодређени приходи, а за исти износ су  мање 

исказани приходи на економској класификацији 742000- Приходи од продаје добара и 

услуга, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контним планом за буџетски систем и  

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету приходи не утврђују према њиховој суштини, у складу са 

економском класификацијом прихода,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на 

нетранспарентан начин и супротно структури конта прописаној правилником који 

уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем.  

Препорука број 6 
Препроучујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да приходе планирају 

и евидентирају у пословним књигама у складу економском класификацијом 

прописаном Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

2.2.1.2. Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске имовине 

и задуживањем. Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у износу од 

1.205 хиљада динара, а остварена су у износу од 903 хиљадe динара. 
Табела бр.6: Укупно остварена примања у 2020. години у односу на годишњи план према према економској класификацији                                                                            

                      у хиљадама динара 
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Назив 

Укупно примања од  продаје нефинансијске имовине  

Планирано у 2020. 

години са  изменама 

апропријација  

Остварено у 

2020. години %
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1 2 3 4 5 (4/3) 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА 
1.205 903 75 

813100 Примања од продаје осталих основних средстава 1.205 903 75 

    1.205 903 75 

 

Примања од продаје осталих основних средстава (813100) остварена су у износу од 

903 хиљаде динара и чине их примања од продаје непокретности.  

Примања од продаје осталих основних средстава у корист нивоа општина  813151). 

На овом конту евидентирана су примања у износу 903 хиљада динара. Увидом у 

узорковану документацију, износ од 208 хиљада динара остварен је по основу два 

уговора о купопродаји стана која је општина закључила као продавац, износ од 575 
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хиљада динара остварен је по основу шест уговора о кредиту за куповину стана које је 

градска општина закључила као давалац кредита и износ од 120 хиљада динара 

остварен је од уплата два лица по основу уговора о закупу стана која је општина 

закључила као закуподавац у 2009. и 2012. године на пет година (истекао рок). Станови 

по основу којих су остварена примања нису евидентирани у пословним књигама ГО 

Вождовац.  

Према Одлуци о изменама и допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима 

које су у јавној својини града Београда односно на којима град Београд има посебна 

својинска овлaшћења
12

 (у даљем тексту: Одлука),  надлежни орган градске општине 

био је у обавези да изврши попис станова који су у евиденцији градске општине, 

достави извештај организационој јединици Градске управе надлежној за имовинско – 

правне послове и изврши комисијски примопредају станова уз сачињавање записника о 

примопредаји непокретности најкасније у року од шест месеци од дана ступања 

наведене одлуке, односно 24.05.2019. године (члан 3.). Чланом 15. Одлуке уређено је 

да су средства реализована од откупа станова наменска и приход су буџета Града 

Београда. 

Законом о становању
13

 у члану 27. уређено је да су средства од откупа станова 

наменска и да носилац права располагања својим актом прописује начин евидентирања 

и одлучивања о коришћењу средстава остварених од откупа станова. Законом о 

становању и одржавању зграда
14

 у члану 109. уређено је да јединица локалне 

самоуправе оснива непрофитне организације које обављају спровођење програма 

стамбене подршке, као и послове управљања и давања у закуп станова намењених за 

стамбену подршку и испуњавање обавеза из уговора о купопродаји станова по 

непрофитним условима.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

-у финансијским извештајима Градске општине Вождовац за 903 хиљаде динара више 

су исказана Примања од продаје осталих основних средстава (конто 813100), а мање су 

исказани Мешовити и неодређени приходи (745100) за 120 хиљада динара, Примања 

од продаје непокретности (конто 811100) за 208 хиљада динара и Примања од отплате 

кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи (конто 921600) за 575 

хиљада динара,  што није у складу са чланом 18. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету примања не утврђују према њиховој суштини, у складу 

са економском класификацијом прихода,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на 

нетранспарентан начин и супротно структури конта прописаној правилником који 

уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. као код  

Препорука број 7 

Препроучујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да примања  планирају 

и евидентирају у пословним књигама у складу економском класификацијом 

прописаном Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

                                                 
12 „Сл. лист града Београда“, бр. 26/19 
13 „Сл. гласник  РС“, бр. 50/92, 76/92, 84/92 - испр., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - испр., 48/94, 44/95 - др. закон, 49/95, 16/97, 

46/98, 26/01, 101/05 - др. закон, 99/11 и 104/16 - др. закон 
14 „Сл. гласник РС“, бр. 104/16 и 9/20-др. 
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2.2.1.3. Текући расходи 

2.2.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група - 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр.7: Плате, додаци и накнаде запослених    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине 7.159 7.159 6.724 6.724 94 100 

2 Општинско веће и председник 26.355 26.355 26.348 26.348 100 100 

3 Управа Градске општине  201.017 201.017 176.637 176.637 88 100 

4 
Установа вождовачки центар 

„Шумице“ 
16.678 16.678 14.216 14.216 85 100 

  Укупно организационе јединице 251.209 251.209 223.925 223.925 89 100 

  
УКУПНО ГРАДСКА 

ОПШТИНА ВОЖДОВАЦ - 

Група 411000 

257.303 257.303 232.960 232.960 91 100 

 

Укупни расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу 

од 257.303 хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно 

извршени расходи на име плата, додатака и накнада запослених (зараде) Градске 

општине Вождовац за 2020. годину у износу од 232.960 хиљада динара. 

Број запослених 

У 2020. години укупан број запослених код директних и индиректних корисника 

буџета Градске општине Вождовац износио је 209 лица од којих је 186 лица радно 

ангажовано код директних корисника, а 23 лица код индиректних корисника буџета 

Градске општине Вождовац.  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  16 изабраних лица, 

-  шест постављених лица, 

-    четири именована лица, 

-  два лица запослена на одређено време и 

-  181 лице запослено на неодређено време.                       

Директни корисници буџетских средстава Градске општине Вождовац (1-3) 

Директни корисници буџетских средстава Градске општине Вождовац су  извршили и 

евидентирали расходе за плате, додатке и накнаде у износу од 209.709 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо расходе за плате, додатке и накнаде код следећих 

директних корисника: Скупштине, Oпштинско веће и председник и Управе Градске 

општине Вождовац. 

Анализа обрачуна плата, додатака и накнада 
У оквиру Управе Градске општине Одељење за финансије, привреду, друштвене 

делатности и планирање, Одсек за трезор врши обрачун плата и накнада за изабрана, 

постављена и запослена лица код директних корисника Градске општине Вождовац. 

Документација која чини основу за обрачун и исплату обухвата: месечне извештаје о 

раду, решења о утврђивању коефицијента за обрачун плата, одлуке или решења о 

постављењу, решења о заснивању радног односа, Решења и извештај о спречености за 

рад, односно копија извештаја лекарске комисије за боловање дуже од 30 дана, решења 

о годишњем одмору, решења о плаћеном одсуству, неплаћеном одсуству и др. 

Евиденција присуства на раду 
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Увидом у презентовану документацију, утврђено је да организационе јединице у 

оквиру Градске општине достављају Oдсеку за трезор листе присуства (месечне 

извештаје о раду)  потписане од стране руководиоца одељења и начелника Управе. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата изабраних, постављених и 

запослених лица за месеце јул и децембар 2020. године, утврдили смо да су за обрачун 

плата примењени коефицијенти утврђени појединачним Решењима о утврђивању 

коефицијената за обрачун плата. 

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењене основица за обрачун и исплату плате за изабрана, постављена лица и 

запослене су у складу са основицама утврђеним закључком Владе РС. 

Додаци на плату 

Директни корисници су у току 2020. године извршила обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од 

основице, за сваку пуну годину рада остварену у радном односу у државном органу, 

органу аутономне покрајине, односно органу локалне самоуправе, независно од тога у 

ком органу је запослени радио. Исплата додатака по основу прековременог рада у 

2020. години вршена је на основу Решења која су потписана од стране руководиоца 

органа. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 

Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 411000- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

Индиректни корисник буџетских средстава Градске општине Вождовац  

4) Установа вождовачки центар „Шумице“ 

 Установа вождовачки центар „Шумице“ је извршила и евидентирала расходе за плате, 

додатке и накнаде у износу од 14.216 хиљада динара. 

Анализа обрачуна плата, додатака и накнада 
Запослени на пословима финансијски техничар - благајник врши обрачун плата и 

накнада за запослена лица. Документација која чини основу за обрачун и исплату 

обухвата: месечне збирне извештаје о раду, Уговора/Анекса уговора о раду, одлуке или 

решења о именовању, Решења и извештај о спречености за рад, односно копија 

извештаја лекарске комисије за боловање дуже од 30 дана, решења о годишњем 

одмору, решења о плаћеном одсуству, неплаћеном одсуству и др. 

Евиденција присуства на раду 

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да су листе присуства (збирни 

месечни извештаји о раду) потписане од стране секретара Установе. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата запослених лица за месеце јул и 

децембар 2020. године, утврдили смо да су за обрачун плата примењени коефицијенти 

утврђени појединачним Уговорима/Анексима уговора о раду. 

Основице за обрачун и исплату плате  
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Примењене основица за обрачун и исплату плате за именована лица и  запослене  су у 

складу са основицама утврђеним закључком Владе РС. 

Додаци на плату 

У току 2020. године извршен је обрачун и исплата додатка по основу времена 

проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од основице, за сваку пуну 

годину рада остварену у радном односу. 

 Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора и исплата боловања до 30 дана није вршена у висини просечне плате 

запосленог за претходних 12 месеци што није у складу са члановима 26. и 27. Посебног 

колективног уговора за установе културе чији је оснивач Република Србија, аутономна 

покрајина и јединица локалне самоуправе. 

Препоручујемо одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ да 

накнаде плате обрачунавају и исплаћују у висини просечне плате у претходних 12 

месеци у складу са Посебним колективним уговором за установе културе чији је 

оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе. 

 

2.2.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000    
У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр.8:  Социјални доприноси на терет послодавца                        
                                            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине 1.300 1.300 1.119 1.119 86 100 

2 Општинско веће и председник 4.753 4.753 4.387 4.387 92 100 

3 Управа Градске општине  36.367 36.367 29.410 29.410 81 100 

4 
Установа вождовачки центар 

„Шумице“ 
2.929 2.929 2.273 2.273 78 100 

  Укупно организационе јединице 45.349 45.349 37.190 37.190 82 100 

  
УКУПНО ГРАДСКА 

ОПШТИНА ВОЖДОВАЦ - 

Група 412000 

46.678 46.678 38.686 38.686 83 100 

 

Укупни расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 

46.678 хиљадa динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени 

расходи на име социјалних доприноса на терет послодавца Градске општине Вождовац 

за 2020. годину у износу од 38.686 хиљада динара. 

Директни корисници буџетских средстава Градске општине Вождовац (1-3) 
Директни корисници буџетских средстава Градске општине Вождовац су  извршили и 

евидентирали расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 28.766 

хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за социјалне доприносе 

на терет послодавца код следећих директних корисника: Скупштине, Oпштинско веће 

и председник и Управе Градске општине Вождовац. Социјални доприноси на терет 

послодавца су обрачунати применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за 
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обавезно социјално осигурање
15

 на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде).  

Индиректни корисник буџетских средстава Градске општине Вождовац  

4) Установа вождовачки центар „Шумице“ 

Установа вождовачки центар „Шумице“ је извршила и евидентирала расходе за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.273 хиљаде динара. Социјални 

доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних чланом 44. 

Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно исплаћене плате, додатке 

и накнаде запослених (зараде).  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000- Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.3. Накнаде у натури, група - 413000 

Накнаде у натури садржи конта на којима се књиже накнаде за добра и услуге одређене 

новчане вредности које се дају запосленима, уколико је то прописано. 
Табела бр. 9:   Накнаде у натури                                               у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине 9.080 9.080 5.724 5.724 63 100 

2 

УКУПНО ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- Група 

413000 

10.579 10.579 6.996 6.996 66 100 

1) Управа Градске општине Вождовац 

Управа Градске општине Вождовац исказала је раходе у износу од 5.724 хиљада 

динара, евидентирани на субаналитичким контима Поклони за децу запосленима у 

износу од 937 хиљада динара и Превоз на посао и са посла у износу од 4.787 хиљаде 

динара.  

У поступку ревизије узорковали смо расход у износу од 466 хиљада динара који се 

односи на превоз запослених на посао и са посла за месец октобар 2020. године.  

Плаћање је извршено према „Apex solution technology“ доо Београд за електронску 

допуну карата запослених на основу предрачуна. Градска општина Вождовац 

приликом авансног плаћања није евидентирала исти на прописаној економској 

класификацији 123200- дати аванси, депозити и кауције.  

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да приликом 

плаћања авана исте евидентирају на одговарајућим контима аванса. 

 

2.2.1.3.4. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

 

 

                                                 
15„Службени гласник РС“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 

57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 
113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 95/2018 , 4/2019 - усклађени дин. изн. и 86/2019 
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Табела бр. 10 : Социјална давања запосленима                                                        у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 Управа Градске општине 15.383 15.383 13.819 12.903 84 93 

3 

УКУПНО ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- Група 

414000 

15.533 15.533 13.885 13.885 89 100 

 

1) Управа Градске општине Вождовац 

Директни корисници буџета градске општине исказали су расходе за социјална давања 

запосленима у износу од 13.819 хиљаде динара евидентирани на субаналитичким 

контима: Отпремнина приликом одласка у пензију у износу од 849 хиљада динара, 

Помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице у износу од 915 хиљада 

динара, Помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице у износу од 

347 хиљада динара и Остале помоћи запосленим радницима у износу од 11.707 хиљаде 

динара.   

У поступку ревизије узорковали смо расход у укупном износу од 11.367 хиљада 

динара, који се односи на исплату солидарне помоћи за 186 запослених, а на основу 

члана 51. тачка 11. Колективног уговора за запослене у Градској општини Вождовац  

Исплата је извршена на основу Решења председнице Градске општине Вождовац
16

 

којим је утврђено да се на име солидарне помоћи исплаћује 55 хиљада динара нето по 

запосленом.  

Откривена неправилност 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да су: 

- са раздела Управа Градске општине извршени расходи по основу социјалних давања 

у износу од 122 хиљаде динара за изабрана лица на местима заменик председника 

Скупштине и секретар Скупштине Градске општине,  уместо да су расходи извршени 

са раздела Скупштине Градске општине и расходи  по основу социјалних давања  у 

износу од 794 хиљаде динара за изабрана лица на местима председник Градске 

општине и чланови Већа Градске општине, уместо да су расходи извршени са раздела 

Општинско веће и Председник Градске општине, што није у складу организационом 

класификацијом прописаном  чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 6. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном 

организационом класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на 

нетранспарентан начин и супротно организационој класификацији прописаној 

правилником који уређује стандардни класификациони оквир и контни план за 

буџетски систем. 

Препорука број 8 
Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да расходе по основу 

социјалних давања  планирају одлуком о буџету и евидентирају у пословним књигама 

                                                 
16 број 400-104/20 од 21.12.2020. године 
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у складу са организационом класификацијом прописаном Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

2.2.1.3.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група - 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија. 

 
Табела бр. 11 : Награде запосленима и остали посебни расходи                       у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 
Управа Градске 
општине 

16.178 16.178 15.987 13.381 83 84 

3 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 416000 

16.988 16.988 19.298 16.692 98 86 

 

1) Управа Градске општине Вождовац 

Управа Градске општине евидентирала је расходе за награде запосленима и остале 

посебне расходе у укупним износу од 15.987 хиљада динара и то: (1) Јубиларне награде 

у износу од 2.023 хиљаде динара и (2) Накнаде члановима комисија у износу од 13.964 

хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо исплату накнаде изборној комисији, ради 

спровођења општинских избора, у укупном износу од 4.754 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су на економској класификацији 416000- 

Награде запосленима и остали посебни расходи евидентирани и расходи који се односе 

на исплате оним члановима изборне комисије који нису запослени у Градској општини 

Вождовац у укупном износу од 2.606 хиљада динара. 

Откривене неправилности 
У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да су расходи у 

износу од 2.606 хиљада динара који се односе на исплате члановима изборне комисије 

који нису запослени у Градској општини Вождовац неправилно евидентирани на 

економској класификацији 416000- Награде запосленима и остали посебни расходи 

уместо на економској класификацији 423000- Услуге по уговору што није у складу са 

чланом 14. Правилника о станардном класификационом оквиру и контним планом за 

буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Награде запосленима и остали посебни расходи  

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 
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у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

2.2.1.3.6. Стални трошкови, група - 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 
Табела бр. 12 : Стални трошкови                                                                            у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
37.173 37.173 30.591 32.041 86 105 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 421000 

58.602 58.602 48.360 49.810 85 103 

1) Управа Градске општине Вождовац  

Управа Градске општине Вождовац  је евидентирала расходе за сталне трошкове у 

износу од 30.589 хиљада динара и то: (1) Трошкови платног промета у износу од 1.072 

хиљаде динара, (2) Енергетске услуге у износу од 8.448 хиљаде динара, (3) Комуналне 

услуге у износу од 16.944 хиљада динара, (4) Услуге комуникација у износу од 3.652 

хиљада динара и (5) Трошкови осигурања у износу од 472 хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковали смо део расхода који се односи на: услуге ЈП „Пошта 

Србије“  за слање обавештења о изборима; услуге физичко техничког обезбеђења 

зграде општине за месец јануар 2020. године; чишћење зграде општине за месец март 

2020. године; услуге грејања за месец јул 2020. године; услуга видео надзора основних 

школа са територије Градске општине Вождовац за март 2020. године и услуге 

чишћења ЈКП „Градска чистоћа“ Београд за месец новембар 2020. године.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да су због неправилног 

евидентирања, расходи на конту  421300 - Комуналне услуге више исказани за укупан 

износ од 920 хиљада динара (од чега се  износ од 833 хиљада динара  односи на услуге 

физичког обезбеђења и износ од 87 хиљада динара  односи на услугу видео надзора 

школа са територије Градске општине Вождовац), а за исти износ мање су 

евидентирани расходи на конту  423900 - Остале опште услуге, што није у складу са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контним планом за 

буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Стални трошкови планирају, извршавају и 
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евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.7. Трошкови путовања, група-422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања 

ученика и остали трошкови транспорта. 

 
Табела бр. 13: Трошкови путовања                                                                   у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
15.020 15.020 12.751 12.751 85 100 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 422000 

15.110 15.110 12.755 12.755 84 100 

 

1) Управа Градске општине Вождовац 

Управа Градске општине Вождовац је евидентирала расходе за трошкове путовања у 

износу од 12.751 хиљада динара и у целости се односе на превоз ученика.  

У узоркованом износу утврдили смо да је плаћање извршено за услугу превоза ученика 

основних школа на територији Градске општине Вождовац. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 422000- Трошкови путовања нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.8. Услуге по уговору, група - 423000 
Група конта 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство 

и угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр. 14 : Услуге по уговору                                                                у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Скупштина Градске 

општине 
3.300 3.300 2.842 2.842 86 100 

2 
Управа Градске 

општине 
72.836 72.836 60.508 63.061 87 104 

3 
Укупно 

организационе 

јединице 

76.136 76.136 63.350 65.903 87 104 

4 

УКУПНО ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- Група 

423000 

89.556 89.556 74.186 76.739 86 103 
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1) Скупштина Градске општине  

Расходи за услуге по уговору планирани су у износу од 3.300 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 2.842 хиљаде динара и у целости се односе на накнаде 

одборницима.  У поступку ревизије узорковане документације нису утврђене 

неправилности при евидентирању ових расхода. 

2) Управа Градске општине    

Управа Градске општине је евидентирала извршене расходе за услуге по уговору у 

износу од 61.694 хиљада динара и то: (1) Компјутерске услуге у износу од 3.088 

хиљада динара, (2) Услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 94 

хиљаде динара, (3) Услуге информисања у износу од 15.948 хиљада динара, (4) 

Стручне услуге у износу од 8.187 хиљада динара, (5) Репрезентацију у износу од 1.367 

хиљада динара, (6) Остале опште услуге у износу од 33.010 хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковали смо део расхода који се између осталог односи на 

услуге стручног надзора; услуга објављивање аката и других прописа у Службеном 

листу града Београда; услуга уклањање земље, материјала, ствари и предмета и одвоз 

депоније; комплет радне униформе; услуга медијског праћења активности; уговорени 

привремени и повремени послови. 

Управа Градске општине је на економској класификацији 423000- Услуге по уговору 

евидентирала расходе за набавку комплет радних униформи у износу од 474 хиљаде 

динара, набавку петослојних картонских кутија са логотипом општине у износу од 499 

хиљада динара, набавку преградних зидова од крилног стакла у износу од 563 хиљада 

динара. Такође је евидентирала услугу вршења стручног надзора на радовима 

асфалтирања некатегорисаних путева, приступних и интерних саобраћајница у износу 

од 2.865 хиљада динара.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су више евидентирани 

расходи на економској класификацији Услуге по уговору у укупном износу од 973 

хиљада динара, док су мање евидентирани расходи у износу од 474 хиљаде динара за 

набавку радних униформи на економској класификацији 426121- Расходи за радну 

униформу и мање евидентирани расходи у износу од 499 хиљада динара за набавку 

петослојни картонских кутија са логотипом општине на економској класификацији 

426919- Остали материјал за посебне намене, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Услуге по уговору планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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2.2.1.3.9. Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта , медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке  и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр. 15 : Специјализоване услуге                                                у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
32.652 32.652 23.554 21.184 65 90 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 424000 

34.382 34.382 24.411 22.041 64 90 

1) Управа Градске општине 

Евидентирани су расходи за специјализоване услуге у износу од 23.554 хиљада динара, 

који су евидентирани на контима: Услуге образовања, културе и спорта у износу од 

4.740 хиљада динара и Остале специјализоване услуге у износу од 18.814 хиљаде 

динара. 

У поступку ревизије узорковали смо део расхода у укупном износу од 7.316 хиљаде 

динара, а односи се на услугу израде геотехничког елабората; закупа клизалишта; 

услуге превентивне дезифенкције просторија; одржавање површина јавне намене.  

Градска општина Вождовац је на економској калсификацији 424231 - Услуге спорта 

евидентирала расходе који се односе на закуп клизалишта са природним ледом и у 

узоркованом износу платила 2.370 хиљада динара.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су више евидентирани 

расходи по основу закупа клизалишта,  у износу од 2.370 хиљада динара на економској 

класификацији 424230- Услуге спорта, а исти износ мање је евидентиран на економској 

класификацији 421626- Закуп опреме за образовање, културу и спорт, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контним 

планом за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 12  

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Специјализоване услуге планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.10. Текуће поправке и одржавање, група - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, објеката и опреме.  
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Табела бр. 16: Текуће поправке и одржавање                                                            у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
74.393 74.393 72.404 60.717 82 84 

2 
Месна заједница 

Јајинци 
4.200 4.200 4.148 4.148 99 100 

3 
Месна заједница 
Пиносава 

100 100 96 96 96 100 

3 
Укупно 

организационе 

јединице 

78.693 78.693 76.648 64.961 83 85 

4 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 425000 

83.719 83.719 78.769 67.082 80 85 

 

1) Управа Градске општине  
Евидентирани су расходи за текуће поправке и одржавање у укупном износу од 72.404 

хиљада динара и то: Текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 70.599 

хиљада динара и Текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.804 хиљаде 

динара. 

У поступку ревизије узорковали смо део расхода у укупном износу од 61.223 хиљада 

динара који се односе на текуће поправке и одржавање рачунарске опреме, остале 

поправке и одржавање опреме за саобраћај, текуће поправке и одржавање осталих 

објеката и остале услуге и материјал за текуће поправке и одржавање зграда. 

Градска општина Вождовац закључила је Уговор за реконструкцију крова Дома 

културе Рипањ 
17

. Вредност радова која је дата у Предмеру и предрачуну радова са 

структуром цена укупно износи 11.997 хиљада динара без пдв-а односно 14.396 хиљада 

динара са пдв-ом. Изменом уговора извршена је промена укупне вредности основног 

уговора на цену 12.586 хиљада динара без пдв, односно 15.104 хиљаде динара са пдв. 

На основу окончане ситуације и спецификације радова коју је испоставио добављач, 

утврђено је да су извршени и фактурисани радови који се односе на капитално 

одржавање зграде, а како је наведено у рекапитулацији то су: радови око објекта у 

износу од 3.159 хиљада динара, радови на крову у износу од 4.364 хиљада динара, 

громобрани у износу од 526 хиљада динара, топловод у износу од 1.461 хиљаду 

динара, чишћење после радова у износу од 59 хиљада динара, нови под у износу од 

2.012 хиљада динара и електричарски радови у износу од 1.006 хиљада динара.  

Увидом у Одлуку о оснивању Дома културе у Рипњу
18

, утврђено је да је оснивач ове 

установе Скупшитна Градске општине Вождовац. Чланом 6. уређено је да Дом културе 

управља имовином коју му повери оснивач, а да се имовина која се даје Дому културе 

на управљање састоји од објекта, опреме и финансијских средстава затечених на дан 

доношења ове одлуке. Увидом у лист непокретности утврђено је да је објекат у коме се 

налази Дом културе Рипањ у својини Републике Србије, а да је корисник 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде. Начелник Управе Градске 

                                                 
17 број 404-136/19 од 25.12.2019.године 
18 „Службени лист Града Београда“, број 12/94 
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општине је доставио писану информацију да су Дом културе у Рипњу градили 

становници месне заједнице и да је Градска општина Вождовац предузела активности 

да се за овај објекат упише право коришћења Градске општине Вождовац,  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да су радови на 

капиталном одржавању објеката у износу од 12.586 хиљада динара без пдв-а, односно 

15.104 хиљаде динара са пдв-ом неправилно више евидентирани на економској 

класификацији 425100 - Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, а да је исти 

износ мање евидентиран  на економској класификацији 511300 - Капитално одржавање 

зграда и објеката, што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Текуће поправке и одржавање планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

2) Месна заједница Јајинци 

Месна заједница Јајинци исказала је расходе за текуће поправке и одржавање у износу 

од 4.148  хиљада динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да се расходи евидентирани на овој економској 

класификацији односе у целости на  текуће поправке и одржавање зграде коју од 2016. 

године користи Месна заједница „Јајинци“ у Јајинцима. Наведена зграда је некадашња 

амбуланта коју је користио Дом здравља Вождовац који се 2016. године изместио у 

новоизграђени објекат Дома здравља „Јајинци“  грађен средствима Градске општине 

Вождовац. Објекат који користи Месна заједница „Јајинци“ и новоизграђени Дом 

здравља налазе се на истој катастарској парцели. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000- Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

3) Месна заједница Пиносава 

Месна заједница Пиносава исказала је расходе за текуће поправке и одржавање у 

износу од 96 хиљада динара који је евидентиран економској класификацији Текуће 

поправке и одржавање осталих објеката.  

У узоркованој документацији утврђено је да је плаћање извршено за радове 

„бетонирање површина са пратећим радовима“. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000- Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.3.11. Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство,и материјали за посебне намене). 
Табела број 17 : Група конта 426000                                                                               у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
14.504 14.504 9.547 10.520 73 110 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 426000 

16.280 16.280 10.523 11.496 71 109 

 

1) Управа Градске општине  

Расходи за материјал  евидентирани су износу од 9.547 хиљаде динара и односе се на: 

Административни материјал у износу од 2.194 хиљаде динара; Материјали за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 1.004 хиљаде динара;  Материјали 

за саобраћај у износу од 3.023 хиљада динара; Материјали за одржавање хигијене и 

угоститељства у износу од 342 хиљада динара; Материјали за посебне намене у износу 

од 2.984 хиљада динара.  

Узорковали смо расходе који се односе на претплату на Службени гласник РС, 

куповина банера, расходе за бензин и остали материјал за превозна средства. 

Градска општина Вождовац је на основу предрачуна платила годишњу претплату на 

штампано издање Службени гласник за 2021. годину,  а да исти није евидентирала на 

прописаној економској класификацији 123200- дати аванси, депозити и кауције.  

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да приликом 

плаћања авана исте евидентирају на одговарајућим контима аванса. 

 

2.2.1.3.12. Трансфери осталим нивоима власти, група - 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
Табела бр. 18 : Трансфери осталим нивоима власти                                        у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
23.309 23.309 22.361 22.361 96 100 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 463000 

23.309 23.309 22.361 22.361 96 100 
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1) Управа Градске општине 

Управа Градске општине исказала је расходе за трансфере осталим нивоима власти у 

износу од 22.361 хиљада динара и у целости су евидентирани на конту 463100 - Текући 

трансфери осталим нивоима власти.  

У поступку ревизије узорковали смо пренос средстава основним школама: „Војвода 

Путник“ Рипањ, „Вук Караџић“ Рипањ и „Бранислав Нушић“ Београд у укупном 

износу од 21.873 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 463000- Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.13. Остале дотације и трансфери, група - 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта остале текуће 

дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
Табела бр. 19: Остале дотације и трансфери                                   у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
15.017 15.017 1.118 1.118 7 100 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 465000 

15.136 15.136 1.153 1.153 8 100 

1) Управа Градске општине  
Управа Градске општине исказала је расходе за остале дотације и трансфере у износу 

од 1.018 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали  смо део расхода у износу од 441 хиљада динара 

евидентираних на конту Остале текуће дотације и трансфери.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 465000- Остале дотације и трансфери нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр. 20: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
59.317 59.317 42.877 42.877 72 100 
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2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 472000 

59.317 59.317 43.624 43.624 74 100 

 

1) Управа Градске општине 

Управа Градске општине исказала је расходе за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 42.877 хиљада динара, и односе се на расходе евидентиране на 

контима: Једнократне помоћи у износу од 42.270 хиљада динара и Накнаде из буџета у 

случају смрти у износу од 607 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо расходе у укупном износу од 42.240 хиљада 

динара који се односе на: помоћ у намирницима за време ванредног стања, грађевински 

материјал за избегла и интерно расељена лица, трошкови сахране, повраћај средстава 

Комесаријату за избеглице поводом неутрошених средстава из 2016.године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 472000- Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.15. Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр. 21:  Дотације невладиним организацијама                               у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 
општине 

10.723 10.723 9.721 9.721 91 100 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 481000 

11.724 11.724 10.520 10.520 90 100 

1) Управа Градске општине 
Управа Градске општине исказала је расходе за дотације невладиним организацијама у 

износу од 9.721 хиљада динара.   

У поступку ревизије узорковали смо део расхода који се односе на пренос средстава у 

укупном износу од 5.581 хиљаду динара, а чине их дотације спортским организацијама 

и удружењима грађана. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 481000- Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.16. Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских органа, група – 

483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских 

органа, садржи аналитички конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова 

и судских тела. 
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Табела бр. 22:  Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских органа     у хиљадама динара 

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
61.166 61.166 60.862 4.793 8 8 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 483000 

61.951 61.951 61.511 5.442 9 9 

 

1) Управа Градске општине 

Управа Градске општине исказала је расходе за новчане казне и пенале по решењу 

судова у износу од 60.862 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо расходе у укупном износу од 60.851 хиљада 

динара. У узоркованој документацији утврђено је да је Градска општина Вождовац на 

економској класификацији 483000 планирала и евидентирала расходе који су настали 

на основу претходно донетих пресуда судова, решења о извршењу и закључених 

споразума о плаћању дуга.  

Откривене неправилности 

На основу узорковане документације утврђено је: 

- су расходи на основу Пресуде Привредног апелационог суда РС (број 2Пж 2250/20 од 

16.07.2020.г.) у износу од 52.652 хиљада динара, а на име повраћаја средстава која су 

уплаћена за комунално опремање за изградњу пословног објекта, више евидентирани 

на економској класификацији 483000- Новчане казне и пенали по решењу судова, а 

мање на економској класификацији 485000- Накнада штете за повреде или штету 

насталу услед повреда државног органа, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандарднм класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем, 

- да су расходи настали на основу Споразума о начину плаћања дуга и Пресуде 

Привредног апелационог суда РС број Пж 3363/20 од 22.07.2020.г. у износу од 3.417 

хиљада динара на име плаћања основног дуга за обавезе настале по фактури за 

реконструкцију спортске сале Oсновне школе „Васа Чарапић“, више евидентирани на 

економској класификацији 483000- Новчане казне и пенали по решењу судова, а мање 

на економској класификацији 425000- Текуће поправке и одржавање, што није у складу 

са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и 

судских органа планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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2.2.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Градска општина Вождовац је планирала издатке за нефинансијску имовину у укупном 

износу од 287.467 хиљада динара, од чега је извршено 271.091 хиљаду динара, што је 

94% у односу на план. 

2.2.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група - 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела бр.23: Зграде и грађевински објекти                                         у хиљадама динара 

  Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
239.248 239.248 224.306 239.410 100 107 

2 

Установа 

вождовачки центар 

"Шумице" 

22.892 22.892 22.429 22.429 98 100 

3 
Укупно 

организационе 

јединице 

262.140 262.140 246.735 22.429 9 9 

4 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 511000 

264.160 264.160 249.133 264.237 100 106 

                                                      

1) Управа Градске општине 

Управa Градске општине исказала je издатке за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 224.306 хиљада динара и односи се на: (1) куповину пословних зграда и пословног 

простора, конто 511100 у износу од 1.368 хиљада динара, (2) капитално одржавање 

зграда и објеката, конто 511300 у износу од 181.151 хиљада динара, (3) пројектно 

планирање, конто 511400 у износу од 41.787 хиљаду динара. У поступку ревизије 

узорковали смо све исказане  издатке, а они се односе на издатке за асфалтирање 

некатегорисаних путева,  израда пројектно техничке документације за израду путева, 

израда пројекта блок водомера, реконструкција терасе зграде Општине и изградња 

ограде у Месној заједници Зуце.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 511000- Зграде и грађевински објекти нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2) Установа вождовачки центар „Шумице“ 

Установа вождовачки центар „Шумице“ исказала је издатке за зграде и грађевинске 

објекте у износу од 22.429 хиљада динара и односе се на: (1) капитално одржавање 

зграда и објеката у износу од 21.494 хиљаде динара и (2) пројектну документацију у 

износу од 480 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке у укупном 

износу од 16.083 хиљаде динара који се односе на израду пројектно техничке 

документације, адаптацију простора, крова и алу столарије. На основу ревизије 

узорковане документације утврђено је да Установа вождовачки центар „Шумице“ 

приликом евидентирања издатка за израду пројектне документације у износу од 480 

хиљада динара на економској класификацији 511400, исте није евидентирала на 

прописаној економској класификацији у оквиру групе конта 016000 Нематеријална 
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имовина и 311000 Капитал, чиме је у Обрасцу Биланс стања мања исказана 

нефинансијска имовина у активи и њени извори у пасиви у износу од 480 хиљада 

динара, како је описано у делу Извештаја – 2.2.3. Биланс стања – нефинансијска 

имовина. 

 

2.2.1.4.2. Машине и опрема, група - 512000 

Група 512000 – машине и опрема, садржи синтетичка конта машина и опреме 

различитих делатности.  
Табела бр. 24: Машине и опрема                                                                                  у хиљадама динара  

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 

општине 
1.011 1.011 952 952 94 100 

2 

Установа културе и 

образовања 

"Народни 
универзитет 

Светозар Марковић" 

2.020 2.020 1.945 1.945 96 100 

3 
Укупно 

организационе 

јединице 

3.031 3.031 2.897 2.897 96 100 

4 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 512000 

4.661 4.661 3.750 3.750 80 100 

  

1) Управа Градске општине 

Управа Градске општине исказала је издатке за машине и опрему у износу од  952 

хиљада динара и односи се на (1) рачунарску опрему у износу од 940 хиљада динара и  

(2) опрему за домаћинство у износу од 12 хиљада динара. Узорковали смо издатке за 

машине и опрему у износу од 894 хиљаде динара који се односе на набавку рачунарске 

опреме.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 512000- Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 

 

2) Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ исказао је 

издатке за машине и опрему у износу од 1.049 хиљада динара. У узоркованој 

документацији утврђено је да је Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ закључио Уговор о финансијском лизингу за куповину 

аутомобила и  платио учешће у износу од 505 хиљада динара. Приликом евидентирања 

издатка на економској класификацији 512000 Машине и опрема није евидентирана 

обавеза на прописаној економској класификацији 211900 Дугорочне обавезе за 

финансијске лизинге, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем како је описано у делу 

Извештаја – 2.2.3. Биланс стања - обавезе.  
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2.2.1.4.3. Нематеријална имовина, група-515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина обухвата синтетички конто нематеријална 

имовина на коме се евидентира компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и 

остала нематеријална основна средства. 
Табела бр.25: Нематеријална имовина                                               у хиљадама динара  

Р.бр 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исаказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Управа Градске 
општине 

18.156 18.156 17.840 17.840 98 100 

2 

УКУПНО 

ГРАДСКА 

ОПШТИНА 

ВОЖДОВАЦ- 

Група 515000 

18.646 18.646 18.208 18.208 98 100 

                                               

1) Управа Градске општине 

Управа Градске општине исказала је издатке за нематеријалну имовину у износу од 

17.840 хиљада динара. У поступку ревизије ревидирали смо укупно евидентиране 

издатке који се односе на набавку компјутерског софтвера (лиценце) за израду 

повлашћених карата у износу од 17.382 хиљаде динара и  набавку софтверских 

лиценци у износу од 458 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000- Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2020. године до 31.12.2020. године, исказани су остварени текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 802.033 хиљаде динара и 

извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 975.018 

хиљада динара. 
Табела бр. 26: Образац 2                 у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
981.044 802.033 801.458 

575 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                         980.288 801.130 801.250 -120 

710000 ПОРЕЗИ                                                                  815.013 710.536 710.536  

711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ 
444.772 377.339 377.339 

 

712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА     

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 322.027 304.664 304.664  

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 33.418 20.895 20.895  

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ 14.796 7.638 7.638  

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  23.454 45.469 45.469  

731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА     

732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА  
   

 

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  23.454 45.469 45.469  

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 140.376 44.842 46.762  

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 1.812 14 14  

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА  126.816 35.728 37.528 1.800 

743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ 
5.833 4.319 4.319 

 

744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 1.570 80 80  
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ПРАВНИХ ЛИЦА 

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ  4.345 4.701 3.021 -1.680 

770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА 
1.445 283 283 

 

771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА 

   
 

772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 
1.445 283 283 

 

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ 

756 903 208 
695 

810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 756 903 
208 

 

 

811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ   0 208 208 

812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ     

813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА 
756 903 0 

-903 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА      

821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ     

822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ     

823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ     

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ      

841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА      

  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
950.740 975.018 974.346 -672 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ   770.560 703.927 688.122 15.805 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 296.285 312.429   

411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 
(ЗАРАДЕ)  

228.660 232.960 232.960 
 

412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА 
39.191 38.686 38.686 

 

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ  9.222 6.996 6.996  

414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 16.260 13.885 13.885  

415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 0 604 604  

416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ 
2.952 19.298 16.692 

-2.606 

 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 295.053 249.004   

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ  69.987 48.360 49.810 1.450 

422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА 20.321 12.755 12.755  

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  82.207 74.186 76.739 2.553 

424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ  39.109 24.411 22.041 -2.370 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ)  
73.011 78.769 67.082 

-11.687 

426000 МАТЕРИЈАЛ 10.418 10.523 11.496 973 

430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД  701 0 -701 

431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ  701 0 -701 

440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 
ЗАДУЖИВАЊА  

4 0 0 
 

441000 ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА     

444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  4 0 0  

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  27.003 0 0  

451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 
ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

27.003 0 0 
 

452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  

ИНСТИТУЦИЈАМА 
   

 

454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА      

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  56.092 23.514 23.514  

462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА      

463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ  13.012 22.361 22.361  

464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ЗА ОБАВЕЗНО 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 
    

465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  43.080 1.153 1.153  

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА  
3.281 43.624 43.624 

 

472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА 3.281 43.624 43.624  

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  92.842 74.655   

481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА  22.354 10.520 10.520  

482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 

КАМАТЕ  
4.201 2.264 2.264 
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483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА 66.287 61.511 5.442 -56.069 

485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
0 0  

 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 180.180 271.091 286.224 15.133 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА 180.180 271.091 271.080 29 

511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  175.097 249.133 264.237 15.104 

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА 3.175 3.750 3.750  

513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  538    

515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 1.370 18.208 18.208  

520000 ЗАЛИХЕ     

521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ      

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА     

541000 ЗЕМЉИШТЕ      

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  30.304    

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит    172.985 172.888 97 

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

239.490 299.536 299.536 
 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

239.490 299.536 299.536 

 

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 

за набавку нефинансијске имовине 
   

 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 

   
 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину,  

финансираних из кредита 
   

 

  
Износ приватизационих примања и примања од отплате 
датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

   
 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

   
 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

   

 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 

имовине 

   

 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  269.794 134.463 134.463  

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ      

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 
   

 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 
наредну годину 

 30.488 30.488 
 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину  
 103.975 103.975 

 

 

2.2.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2020. године до 31.12.2020. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 802.033 хиљада динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 981.044 хиљаду динара, смањење у износу од 179.011 

хиљада динара. Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима 

Градске општине Вождовац, део примања и прихода који је неправилно евидентиран, а 

утицао је на резултат пословања износи 575 хиљада динара. 

У поступку ревизије је утврђено да су индиректни корисници буџета евидентирали 

остварене приходе од закупа у износу од 24.344 хиљаде динара више на економској 

класификацији 742300 – Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице, а исти износ мање је евидентиран на економској класификације 
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742100- Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних 

организација, како је шире описано у  делу Напомена у тачки 2.2.1.1. – Приходи.  

 

2.2.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2020. године до 31.12.2020. године, остварени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 975.018 хиљада динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у износу од 950.740 хиљада динара, повећање за износ од 24.278 хиљада 

динара. Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Градске 

општине Вождовац, део расхода и издатака који је неправилно евидентиран, а утицао 

је на резултат пословања износи 672 хиљада динара. 

 

2.2.2.3. Резултат 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2020. године до 31.12.2020. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 802.033 хиљадe динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 975.018 хиљадa динара. Исказани резултат 

пословања је буџетски дефицит у износу од 172.985 хиљада динара. 

Буџетски дефицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 299.536 хиљада динара, тако да је вишак прихода и примања – суфицит утврђен 

износу од 134.463 хиљаде динара и мањак прихода и примања – дефицит утврђен у 

износу од  6.085 хиљада динара. Разлика између исказаног вишка прихода и примања – 

суфицита у износу од 7.912 хиљада динара у односу на исказани у консолидованом 

Обрасцу 2- Биланс прихода и расхода настао је као последица не извршене корекције 

резултата, вишка односно мањка прихода и примања, за  корисника Спортски центар 

Вождовац који је дана 29.02.2020. године, престао да буде индиректни буџетски 

корисник и прешао у статус друштва са органиченом одговорношћу. 

Исказани суфицит у Билансу прихода и расхода опредељен је на део вишка  прихода и 

примања наменски опредељен за наредну годину у износу од 30.488 хиљада динара и 

нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у износу од 

103.975 хиљада динара.   
Табела бр.27: Исказивање консолидованог финансијског резултата Управе Градске општине Вождовац за 2020. годину   

           у хиљадама динара 

Kласа 700000  801.130 

Класа 800000 903 

Класа 400000 703.927 

Класа 500000 271.091 

Буџетски суфицит/дефицит -172.985 

Корекција 299.536 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 
299.536 

Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске имовине / 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

/ 

Износ расхода и издатака за нефинансијку имовину, финансираних из кредита / 

Износ приватизационих прхода и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 
/ 
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Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања / 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за отплату обавеза по кредитима / 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за набавку финансијске имовине / 

Вишак прихода и примања - суфицит 134.463 

Мањак прихода и примања – дефицит  6.085 

Део вишка прихода и примања наменски опредеђен за наредну годину 30.488 

Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину 103.975 

 

У поступку ревизије утврдили смо да је исказивање вишка прихода и примања - 

суфицита и мањка прихода и примања - дефицита последица неизвршене корекције 

исказаног резултата код индиректних корисника буџетских средстава, како је описано 

у делу Извештаја у тачки 2.2.3.3.2. Капитал. 

У поступку ревизије смо испитали структуру новчаних средстава у оквиру 

консолидованог рачуна трезора (КРТ-а) према врсти подрачуна у оквиру КРТ-а која је 

дата у следећој табели: 

 
Табела бр.28: Структура новчаних средстава у оквиру КРТ-а  према врсти подрачуна           

        у хиљадама динара 

Р.б. Подрачуни Износ 

1 Подрачуни  јавних предузећа, агенције, удружења и сл. 232.212 

2 Подрачуни директних корисника (фондови, боловања,, избори) 3.118 

3 Подрачуни донација директних корисника 2 

4 Подрачуни индиректних корисника (сопствени, боловања, донације) 5.149 

5 Подрачун извршења буџета 165.109 

  Новчана средства на консолидованом рачуну трезора (КРТ) 405.590 

 

2.2.3. Биланс стања – Образац 1  

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 
Табела бр.29:  Биланс стања – актива            у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне године 

(почетно стање) 

Износ текуће године 
Налаз 

ревизије - 

нето 

Разлика 

(6-7) Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето (4-

5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

  АКТИВА             

000000 
НEФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  
565.003 943.185 150.845 792.340 744.783 47.557 

010000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У СТАЛНИМ 

СРЕДСТВИМА  

564.777 940.770 148.430 792.340 744.783 47.557 

011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  446.483 576.382 141.666 434.716 721.641 -286.925 

015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 
У ПРИПРЕМИ И АВАНСИ  

113.916 335.058 576 334.482 0 334.482 

016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  4.378 29.330 6.188 23.142 23.142 0 

020000 
НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У ЗАЛИХАМА  
226 2.415 2.415 0 0 0 

022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА 

И ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА 
226 2.415 2.415 0 0 0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 469.582 322.634  322.634 326.768 -4.134 

110000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
48.701 43.758  43.758 43.758 0 

111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 

ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
48.701 43.758  43.758 43.758  
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120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 

387.561 194.505 0 194.505 195.314 -810 

121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 
ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ 

348.122 173.378  173.378 173.377  

122000 
КРАТКОРОЧНА 

ПОТРАЖИВАЊА 
37.550 21.127  21.127 21.864 -737 

123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 1.889 0  0 73 -73 

130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА 
33.320 84.371  84.371 87.696 -3.325 

130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА 

33.320 84.371  84.371 87.696 -3.325 

 УКУПНА АКТИВА 1.034.585 1.114.974  1.114.974 1.071.551 43.423 

 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 91.314 48.352  48.352 48.352 0 

 
Табела бр.30 : Биланс стања – пасива             у хиљадама динара 

Број 

конта 
ОПИС 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(4-5) 

1 2 3 4 5 6 

200000 ОБАВЕЗЕ 74.185 115.669 120.211 -4.542 

210000 Дугорочне обавезе 0 0 1.589 -1.589 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене  695 967 1.326 -359 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за 
запослене  

27.322 64.948 65.161 -213 

250000 Обавезе из пословања  14.927 32.674 34.677 -2.003 

290000 Пасивна временска разграничења  31.241 17.079 17.458 -379 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА 

И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
964.400 999.305 951.340 47.965 

310000 КАПИТАЛ 611.026 844.142 795.884 48.258 

311000 КАПИТАЛ 611.026 844.142 795.884 48.258 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА-СУФИЦИТ 269.794 134.463 134.463 0 

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА-ДЕФИЦИТ 0 6.085 5.413 672 

321311 
НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК ПРИХОДА ИЗ РАНИЈИХ 

ГОДИНА 
79.580 44.944 44.565 379 

321312 ДЕФИЦИТ ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА 0 18.159 18.159 0 

 УКУПНА ПАСИВА 1.034.585 1.114.974 1.071.551 43.423 

352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА 91.314 48.352 48.352  

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна 

који су дефинисани чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организацијa за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
19

.  

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31. децембра године, за коју се састaвља.  

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2020. године Градске општине Вождовац 

обухвата билансе стања директних буџетских корисника: 1) Скупштине Градске 

општине Вождовац, 2) Општинско веће и Председника Градске општине Вождовац, 3) 

Управе Градске општине Вождовац и индиректних корисника: 24 месне заједнице, 

Установе Вождовачки центар „Шумице“, Установе културе и образовања народни 

универзитет „Светозар Марковић“, Дом културе Рипањ и Дом културе Бели Поток. 

Спортски центар „Вождовац“ је имао статус индиректног буџетског корисника до 

29.02.2020. године, а након тога је наставио са радом као друштво са ограниченом 

                                                 
19 „Службени  гласник РС“, бр. 18/2015, 104/2018, 151/2020 и 8/2021 
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одговорношћу чији је оснивач Градска општина Вождовац. Скупштина Градске 

општине Вождовац донела је  Одлука о наставку обављања делатности установе 

спортски центар „Вождовац“ у форми друштва са ограниченом одговорношћу
20

 на 

основу које је Установа престала да буде индиректни корисник буџета Градске 

општине Вождовац. Чланом 9. Одлуке утврђен је основни капитал друштва у износу од 

10 хиљада динара. Поменутом Одлуком није дефинисано право коришћење имовине 

нити је ревизији презентован било који други акт којим би се утврдило право 

коришћења као и у чијим пословним књигама ће се евидентирати имовина  коју 

наставља да користи новооснована Установа.Установа Спортски центар „Вождовац“ је 

на дан 29.02.2020. године саставила завршни рачун на основу кога је наставила 

делатност са свом нефинансијском и финансијском имовином коју је исказала у 

Билансу стања на дан 29.02.2020. године.  Градска општина Вождовац је у поступку 

састављања консолидованог финансијског извештаја преузела податке о оствареним 

приходима и примањима и извршеним расходима и издацима које је установа исказала 

у завршном рачуну до 29.02.2020. године. Подаци за Биланс стања нису унети у 

консолидацију. 

  

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

Припремне радње 

Управа Градске општине  

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши 

попис.  

Прописи који су се примењивали за спровођење пописа имовине и обавеза на дан 31. 

децембра 2020. године су: Уредбу о буџетском рачуноводству
21

, Уредба о евиденцији 

непокретности у јавној својини
22

, Правилник о номенклатури нематеријалних улагања 

и основних средстава са стопама амортизације
23

, Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
24

 и интерних општих аката 

којима се уређује буџетско рачуноводство и буџетске политике директних буџетских 

корисника.   

Ревизорски тим није присуствовао редовном годишњем попису имовине и обавеза, већ 

је ревизија пописа извршена увидом у пописне листе, главну књигу и помоћне књиге 

основних средстава и извештај о попису финансијске и нефинансијске имовине. 

При спровођењу пописа у Управи Градске општине Вождовац за 2020. годину донета 

су следећа акта: 

- Решење Председнице Градске општине Вождовац о образовању комисије за 

попис имовине и обавеза управе ГО Вождовац
25

 

- План и упутство за рад комисија за попис и утврђивање припремних радњи, 

                                                 
20 Број: 020-13/2020 од 14.02.2020. године 
21 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
22 „Службени гласник РС“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017 
23 „Службени лист СРЈ“, број 17/97 и 24/00 
24 „Службени лист РС“, број 33/15 и 101/18 
25 број: 404-120/20 од 09.11.2020. године 
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- Извештај пописне комисије о извршеном попису финансијске и нефинансијске 

имовине на дан 31.12.2020. године 

- Решење Председнице Градске општине Вождовац о усвајању Извештаја 

пописне комисије о извршеном попису финансијске и нефинансијске имовине 

на дан 31.12.2020. године
26

. 

Председница општине је донела Решење о образовању комисије за попис имовине и 

обавеза управе ГО Вождовац којим је уређено да ова комисија спроведе попис имовине 

и обавеза Управе ГО Вождовац  за 2020. годину. Задатак ове комисије је да изврши 

попис имовине и обавеза и то: основних средстава (непокретности и опрема), ситог 

инвентара, краткорочних и дугорочних потраживања и финансијских пласмана, 

новчаних средстава и готовинских еквивалената, краткорочних и дугорочних обавеза и 

имовину других правних лица. Решењем Председнице Градске општине  именовани су 

председник и чланови комисије. У складу са чланом 3. Решења о образовању комисије 

за попис имовине и обавеза Управе Градске општине Вождовац за 2020. годину, 

председник комисије  је донео План и упутство за рад комисија за попис и утврђивање 

припремних радњи. Планом је између осталог дефинисано да комисија сачини коначан 

извештај о попису по следећој динамици: извештај о обављеном попису за 

нефинансијску имовину закључно са 20. јануаром 2021. године, извештај о обављеном 

попису за финансијску имовину  закључно са 10. фебруаром 2021. године и извештај о 

попису са потписаним листама овлашћеном лицу Градске општине Вождовац 

закључно са 20. фебруаром 2021. године. На основу презентованих докумената 

комисија за попис финансијске и нефинансијске имовине је сачинила извештај о 

извршеном попису до 10. фебруара 2021. године са стањем на дан 31.12.2020. године. 

Овим извештајем је обухваћен попис нефинансијске и финансијске имовине и обавеза. 

Председница Градске општине Вождовац је дана 10. фебруара 2021. године донела 

Решење о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. 

године. Извештај о извршеном попису финансијске и нефинансијске имовине са 

стањем на дан 31.12.2020. године је потписан од стране именованих председника, 

заменика председника и три члана комисије. Комисије пописом нису утврдиле вишак 

или мањак основних средстава. 

Попис нефинансијске имовине 

Председница општине је образовала комисију за попис нефинансијске имовине чији је 

задатак био да изврше попис основних средстава (зграда и грађевинских објеката, 

улица, путева, паркинга, стајалишта, опреме, софтвера, књижевних уметничких дела и 

лиценци). Комисија за попис је пре започетих радњи донела план и упутство за рад и 

утврдила припремне радње. У складу са усвојеним планом комисија је извршила 

проверу техничке опреме и њене исправности, преузела од књиговодства потребне 

обрасце пописних листа. Након тога комисија је отпочела попис стварног стања 

нефинансијске имовине. Попис се спроводио на следећим локацијама: зграда Општине 

ГО Вождовац, зграде месних заједница (Пиносава, Бели Поток, Зуце, Рипањ, 

Кумодраж и Јајинци). Након извршеног натуралног пописа Комисија је утврдила 

разлике по попису и узроке њиховог настанка, сачинила је рекапитулацију пописних 

листа и приложила спецификацију промена. Увидом у стање основних средстава 

утврђено је да постоје основна средстава која нису више за употребу због дотрајалости 

или су са видљивим оштећењима и кваровима које није могуће поправити те су исти 

                                                 
26 број: 404-120/20-2 од 10.02.2020. године 
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предложени за расходовање из основних средстава. Након спроведених радњи пописа 

Комисија израђује извештај о обављеном попису за нефинансијску имовину коју 

предаје овлашћеном лицу Градске општине Вождовац на усвајање. Након усвајања 

Извештаја о попису од стране овлашћеног лица исти се доставља Одсеку за трезор.  

У поступку ревизије извршили смо увид у помоћну књигу основних средстава код 

Управе Градске општине Вождовац која садржи следеће податке: инвентарни број, бар 

код, назив основног средства, датум набавке, набавну, отписану и садашњу вредност 

средства. Управа Градске општине је извршила обрачун и књижење амортизације. 

У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања помоћне књиге 

основних средстава са стањем у главној књизи код Управе Градске општине и 

утврђено је да су исте усаглашене. 

Попис финансијске имовине 

Комисија за попис финансијске имовине извршила је попис: учешћа у капиталу у 

домаћим јавним нефинансијским предузећима у износу од 37.425 хиљада динара, 

новчаних средстава на жиро и текућим рачунима у износу од 165.109 хиљада динара, 

потраживања од купаца у износу од 531 хиљаду динара и активних временских 

разграничења у износу од 78.066 хиљада динара на основу рачуноводствене 

документације управе Градске општине Вождовац. Комисија је утврдила да су ИОС 

обрасци послати свим купцима (укупно девет купаца) ради усаглашавања стања 

потраживања и констатовано је следеће: четири нису враћена, три су враћена због 

нетачне адресе и два су усаглашена. 

Попис обавеза 

Комисија за попис обавеза извршила је попис: обавеза за остале расходе у износу од 

59.770 хиљада динара, Обавезе према добављачима у износу 18.296 хиљада динара и 

пасивна временска разграничења у износу од 531 хиљаду динара на основу 

рачуноводствене документације управе Градске општине Вождовац. Комисија је 

утврдила да од укупно 137 активних добављача су примљени ИОС обрасци од 23 

добављача у износу од 2.147 хиљада динара од чега је 20 потврђених у износу од  2.062 

хиљаде динара док су три оспорена у износу од 85 хиљада динара.  

 

2.2.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године износи 

1.114.974 хиљаде динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од  792.340 

хиљада динара (71%) и финансијске имовине у износу од 322.634 хиљаде динара 

(29%). 

 

2.2.3.2.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 792.340 хиљадa динара. Укупна нефинансијска имовина у сталним 

средствима Градске општине Вождовац обухвата: 
Табела бр.31: Нефинансијска имовина у сталним средствима                                у хиљадама динара 

Р.б. Опис 

Износ неотписане вредности 

(садашње вредности) на дан 

31.12.2019. године 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2020. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 446.483 434.716 

2 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 113.916 334.482 

3 Нематеријална имовина 4.378 23.142 

 Укупно: 564.777 792.340 
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Некретнине и опрема – конто 011000 обухвата зграде и грађевинске објекте у нето 

вредности од 408.555 хиљада динара и опрему у нето вредности од 26.161 хиљаду 

динара. 

Зграде и грађевински објекти (011100) исказана садашња вредност у консолидованом 

Билансу стање је 408.555. 

Законом о локалној самоуправи
27

 у члану 3. је прописано да се локална самоуправа 

остварује  у општини, граду и граду Београду.  У члану 25. истог закона се наводи да се 

статутом града може предвидети да се на територији града образују две или више 

градских општина. Статутом града се уређују послови из надлежности града које врше 

Градске општине. 

Чланом 18. Закона о јавној својини
28

 прописано је да су носиоци права јавне својине 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, а да Градска 

општина има право коришћења на стварима у својини града у чијем се саставу налази. 

Истим Законом је прописано да се право јавне својине на непокретностима стиче 

уписом у јавну књигу о непокретностима, као и да се право јавне својине и право 

коришћења на непокретноситима у јавној својини уписује у јавне књиге о 

непокретностима и правима о њима. Захтев за упис права јавне својине на 

непокретностима из члана 72. Закона о јавној својини подноси надлежан орган 

јединице локалне самоуправе. 

Статутом Града Београда
29

, у члану 74. став 10. одређено је да градска општина има 

право коришћења на стварима које су у јавној својини града, а у ставу 11. истог члана 

да градска општина има право својине на покретним  и непокретним стварима 

неопходним за рад органа и организација градске општине, у складу са посебном 

одлуком Скупштине града. Скупштина Града Београда није донела посебну одлуку 

како је уређено у претходно наведеном члану Статута.  

Из наведног произилази да Град Београд, као носилац права јавне својине, није у 

потупуности и на свеобухватан начин решио питање на којим стварима градска 

општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним стварима 

неопходим за рад органа и организација градске општине, градска општина има право 

јавне својине. 

Секретаријат за финансије Града Београда, је дана 29. децембра 2020. године, Градској 

општини Вождовац, електронским путем, упутио Допис број: I-07 бр.031-5259/2020 од 

28. децембра 2020. године чији је предмет био преузимање основних средстава и 

инвестиција. Циљ дописа је био преузимање и књиговодствено евидентирање 

основних средстава и инвестиција у јавној својини града Београда у пословне књиге 

Града (односно основних средстава и инвестиција на којима је упис у току), а који су 

евидентирани у пословним књигама Градске општине Вождовац са обавезом да 

градска општина достави податке о истима. Начин на који ће бити достављени 

наведени подаци су у виду Табеле – Спецификација непокретности по врстама која је 

достављена заједно са дописом. Секретаријат за финансије Града Београда, је дана 1. 

априла 2021. године, Градској општини Вождовац, електронским путем, упутио Допис 

број: I-07 бр. 031-5259-2/2020 од 1. априла 2021. године којим се обратио Градској 

општини Вождовац у вези са претходним дописом и навео да је рок, за достављање 

                                                 
27 „Службени  гласник РС“, бр. 1292007, 83/2014-др.закон, 101/2016-др.закон и 47/2018 
28 „Службени  гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016-др.закон, 108/2016, 113/17, 95/2018 и 153/2020 
29 „Службени  лист Града Београда“, бр. 39/2008, 6/2010 ,23/2013 и 60/19 и „Службени гласник РС“, бр. 7/2016-одлука УС и   
„Службени лист Града Београда“, бр.60/19 
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података односно Табеле Спецификација непокретности по врстама, најкасније до 15. 

априла 2021. године. 

Градска општина Вождовац је дана 9. априла 2021. електронским путем доставила 

Табелу Спецификација непокретности по врстама односно доставила је табелу са 

подацима о некретнинама у припреми, зградама, објектима инфраструктуре и осталим 

непокретностима које се налазе у пословним књигама Градске општине Вождовац. 

Поводом преузимања евиденције о становима од стране Града Београда, а на основу 

самосталног члана 3. Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној 

својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска 

овлашћења, Секретаријат за имовинско правне послове Града Београда је дана 21. 

фебруара 2019. године упутио Градској општини Вождовац захтев за доставу података 

о свим становима који се воде у евиденцији градске општине. По основу овог захтева 

Градска општина је доставила тражене податке из евиденције о непокретностима, уз 

навођење да се комплетна документација за 261 стан, налази код Јавног предузећа 

„Градско стамбено“ Београд. 

У поступку ревизије, Градска општина Вождовац је доставила писану информацију  

ДРИ у којој наводи да у својим пословним књигама нема евидентиране станове.  

На захтев ревизије, Секретаријат за финансије, одељење књиговодства основних 

средстава Града Београда, је доставио оверен извод из помоћне књиге основних 

средстава на основу кога је утврђено да се од укупно 261 стана, 232 стана налазе у 

послоним књигама Града Београда, 27 станова се не налазе у пословним књигама 

Града Београд и за два стана је закључен уговор о откупу. 

У поступку ревизије испитивали смо евиденцију некретнина у пословним књигама 

Градске општине Вождовац у односу на јединствену евиденцију непокретности у 

јавној својини. 

1)Управа Градске општине Вождовац 

На конту Зграде и грађевински објекти евидентирана је зграда Дома здравља Јајинци 

садашње вредности 58.319 хиљада динара. Увидом у рачуноводствену документацију 

утврђено је да је Градска општина Вождовац закључила Уговор на име радова на 

изградњи Дома здравља Јајинци. Увидом у лист непокретности број 2172, катастарска 

парцела 669/1 утврђено је да се Дом здравља Јајинци налази у јавној својини Града 

Београда. 

Чланом 28. став 3. тачка 1) Закона о здравственој заштити
30

 прописано је да се 

Здравствена установа може основати као дом здравља, а чланом 30. став 1. прописано 

је да здравствену установу у јавној својини из члана 28. став 3. овог закона оснива 

Република Србија, а на територији аутономне покрајине - аутономна покрајина, осим 

апотекарске установе, коју оснива јединица локалне самоуправе, у складу са овим 

законом и Планом мреже.  

На основу табеларног прегледа и писане информацији о имовини Градске општине 

Вождовац
31

 утврђено је да седам објеката који се налазе у евиденцији Одељења 

имовинско-правне послове, нису евидентирани у пословним књигама Градске општине 

Вождовац. У листовима непокретности Службе за катастар непокретности за 

поменутих седам објеката (шест зграда месних заједница и једна зграда дома културе 

Бели Поток) је уписано право коришћења на Градску општину Вождовац. Укупна 

површина наведених седам објеката износи 1572 м
2
. Увидом у табеларни преглед 

                                                 
30 „Службени гласник РС“, бр. 25/2019 
31 Број: Н-70/21 од 18.03.2021. године 
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утврђено је да се за зграду пословних услуга чији је корисник ЈП „Пословни простор“ 

Вождовац, води поступак озакоњења и да власник није утврђен. 

Откривене неправилности 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да Градска 

општина Вождовац: 

- у својим пословним књигама је евидентирала улагања у износу од 58.319 хиљада 

динара  у здравствену установу Дом здравља Јајинци, а да потом није извршила пренос 

улагања за изградњу овог дома здравља на носиоца права својине односно коришћења, 

те је на тај начин у консолидованом обрасцу 1- Биланс стања на дан 31.12.2020. године 

више исказана садашња вредност имовине у активи – конто 011100 Зграде и 

грађевински објекти и извора средстава у пасиви – конто 311100 - нефинансијска 

имовина у сталним средствима, за износ од 58.319 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски система, а у вези 

са чланом 28. став 3. и чланом 30. Закона о здравственој заштити. 

- у својим пословним књигама мање евидентирала седам објеката укупне површине 

1572 м
2  

(шест зграда месних заједница и једна зграда дома културе Бели Поток код 

којих је уписано право коришћења на Градску општину Вождовац) на тај начин је у 

консолидованом обрасцу 1- Биланс стања на дан 31.12.2020. године мање исказана 

имовина, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико је у пословним књигама евидентирана имовина за коју не постоји право 

својине односно коришћења јавља се ризик да ће вредност исте у консолидованом 

Билансу стања бити прецењена.  

Уколико у пословним књигама не буде евидентирана сва имовина на којој постоји 

право коришћења, јавља се ризик од неовлашћене употребе, оштећења и губитка 

имовине и да ће исказана имовина у финансијским извештајима бити потцењена. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац: 

1) да спроведу активности везане за пренос улагања на изградњи дома здравља Јајинци 

на носиоца права својине односно права коришћења и  

2) да сву имовину која је идентификована као имовина којом градска општина управља 

и има право коришћења, књиговодствено евидентира и утврди вредности наведене 

имовине у својим пословним књигама.  

2)Индиректни корисници буџета Градске општине Вождовац 

У Билансу стања Установе вождовачки центар „Шумице“исказана је садашња вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 89.565 хиљада динара, а код Установе 

културе и образовања Народни универзитет „Светозар Марковић“ у износу од 5.903 

хиљаде динара. Установа вождовачки центар „Шумице“ и Установа културе и 

образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ не воде помоћну књигу 

основних средстава. 

Откривене неправилности 

Ревизијом документације утврђено је да: 

- Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је у 

својим пословним књигама исправку вредности за текућу годину у износу од 701 

хиљаду динара више евидентирала на конту 011125-Остале пословне зграде, а исти 
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износ је мање евидентиран на конту 011129-Исправка вредности пословних зграда,  

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем,  

- Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ при 

састављању завршног рачуна није тачно преузела податке из својих пословних 

књига за износ од 575 хиљада динара и на тај начин погрешно је исказала 

вредности у обрасцу 1 – Биланс стања у колонама 5 и 6 на контима 011100-Зграде 

и грађевински објекти и 311100-Нефинансијска имовина у сталним средствима, 

што није у складу са чланом 8. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се из пословних књига не преузимају тачни подаци при састављању 

финансијских извештаја индиректних корисника буџета постоји ризик да финансијски 

извештаји не приказују тачно и истинито финансијско стање. 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Установе културе и образовања „Народни 

универзитет Светозар Марковић“да исправно уносе податке из пословних књига у 

обрасце завршног рачуна. 

Мере предузете у поступку ревизије број 1 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је у  

поступку ревизије, у својим пословним књигама,  извршила прекњижавање 

амортизације у износу од 701 хиљаду динара са конта 011125-Остале пословне зграде 

на конто 011129-Исправка вредности пословних зграда. 

Опрема (конто 011200) исказана је у консолидованом Билансу стања у укупном износу 

садашње вредности од 26.161 хиљаду динара. 

1)Управа Градске општине 

Увидом у презентовану рачуноводствену документацију утврђено је да je на седници 

Скупштине Градске општине Вождовац донета Одлука о наставку обављања 

делатности установе спортски центар „Вождовац“ у форми друштва са ограниченом 

одговорношћу
32

 на основу које је Установа Спортски центар Вождовац престала да 

буде индиректни корисник буџета Градске општине Вождовац. Чланом 9. Одлуке 

утврђен је основни капитал друштва у износу од 10 хиљада динара. Установа Спортски 

центар Вождовац је на дан 29.02.2020. године саставила финансијски извештај у коме 

је у Обрасцу 1-Биланс стања на групи конта 0112-Опрема исказала садашњу вредност 

опреме у износу од 9.318 хиљада динара. Поменутом Одлуком није дефинисано право 

коришћење опреме, нити је ревизији презентован било који други акт којим би се 

утврдило право коришћења као и у чијим пословним књигама ће се евидентирати 

опрема коју наставља да користи новооснована Установа. 

2)Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“  
У пословним књигама је на групи конта 011200 Опрема евидентирана садашња 

вредност опреме у износу од 576 хиљада динара која се односи на аванс по основу 

уговора о финансијском лизингу. 

Откривена неправилност 

Ревизијом узорковане документације је утврђено да: 

                                                 
32 Број: 020-13/2020 од 14.02.2020. године 
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- је Градска општина Вождовац у својим пословним књигама мање евидентирала  

опрему на конту 011200-Опрема чија је садашња вредност на дан 29.02.2020. године 

износила 9.318 хиљада динара и на тај начин је потцењена вредност опреме у 

Консолидовано обрасцу 1- Биланс стања на дан 31.12.2020. године, што није у складу 

са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

-  је Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у 

својим пословним књигама, на конту 011200 – Опрема, мање евидентирала износ од 

1.444 хиљаде динара по основу набавке путничког возила путем финансијског лизинга, 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. На овај 

начин потцењена је билансна позиција Опрема у Консолидованом Билансу стања. 

Ризик 

Уколико у пословним књигама градске општине не буде евидентирана сва имовина 

постоји ризик од неовлашћене употребе, оштећења и губитка имовине и да ће исказана 

имовина у финансијским извештајима бити потцењена. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да у пословним 

књигама евидентирају опрему уредно, ажурно и у целости у складу са прописима. 

Мере предузете у поступку ревизије број 2 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је у 

поступку ревизије у својим пословним књигама извршила евидентирање набавке 

путничког возила путем финансијског лизинга  на конту 011216 – Лизинг опреме за 

саобраћај у износу од 1.444 хиљада динара. 

 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси конто – 015000  исказана је у износу 

од 334.482 хиљаде динара у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. 

године и целокупан износ се односи на имовину у припреми.  

Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100)  

У пословним књигама које се воде за Градску општину Вождовац, на нефинансијској 

имовини у припреми исказана је садашња вредност у износу од 335.058 хиљада динара, 

од тога: 52.121 хиљаду динара пословне зграде и други грађевински објекти у 

припреми (конто 015112), 243.537 хиљада динарa саобраћајни објекти у припреми 

(конто 015113) и 39.400 хиљада динара водоводна инфраструктура у припреми (конто 

015114). 

У усвојеном Извештају пописне комисије о извршеном попису финансијске и 

нефинансијске имовине на дан 31.12.2020. године, комисија је у поступку пописа 

утврдила да је  имовина, која је евидентирана на конту 0151-нефинансијска имовина у 

припреми, у функцији односно улагања у ову имовину су окончана и стекли су се 

услови да се наведена имовина пренесу у употребу.  
Табела бр.32: Имовина евидентирана на групи конта 0151- која се налази у употреби  

          У хиљадама динара 

Р.Б. КОНТО ОПИС 
Набавна/садашња 

вредност 

1.  015112 Израда пројектне документације фекалне канализације 13.403 

2.  015112 Пројектна документација фекалне канализације Јајинци 24.414 

3.  015112 
Пројектна документација Предшколска установа Чика Јова 
Змај 

2.400 

4.  015112 
Текуће одржавање, санација, реконструкција Дом Здравља 

Кумодраж 
2.760 

5.  015112 Адаптација и текуће одржавање Дом Здравља Рипањ 3.240 

6.  015112 Пројектна документација Спорско рекреативни комплекс 5.904 
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Вождовац 

7.  015113 Пројектно техничка документација уређење путева  2.388 

8.  015113 Путеви Митровданска улица 2.984 

9.  015113 Путеви РАС  173.434 

10.  015113 Аутобуска стајалишта 4.150 

11.  015113 Аутобуска стајалишта 9.906 

12.  015113 Аутобуска стајалишта 8.902 

13.  015113 Некатегорисане интерне саобраћајнице 23.971 

14.  015113 Некатегорисане интерне саобраћајнице 3.457 

15.  015113 Некатегорисане интерне саобраћајнице 14.345 

16.  015114 Водоводна инфраструктура  39.400 

УКУПНО 335.058 

 

Откривена неправилност 

На основу извршене ревизије утврђено је да је Управа Градске општине Вождовац на 

конту 0151- Нефинансијска имовина у припреми, евидентирала имовину у износу од 

335.058 хиљада динара, иако је иста у функцији односно у употреби, што није у складу 

са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем нефинансијске имовине у припреми и након 

окончања улагања и стицања услова за пренос у употребу, постоји ризик да исказано 

стање имовине и капитала у Билансу стања неће одговарати реалном стању узимајући 

у обзир амортизацију, процену садашње вредности и њеног корисног века трајања.  

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Вождовац да инвестиције 

које су окончане и стављене у функцију књиговодствено пренесу у употребу. 

 

Нематеријална имовина конто – 016000 исказана је у Билансу стања на дан 31. 

децембра 2020. године у износу од 23.142 хиљаде динара.  

1)Управа Градске општине 

У пословним књигама које се воде за Градску општину Вождовац, за нематеријалну 

имовину исказана је садашња вредност у износу од 20.923 хиљаде динара, од тога: 

16.499 хиљада динара компјутерски софтвер (конто 016111), 4.050 хиљада динарa 

књижевна и уметничка дела (конто 016121) и 374 хиљаде динара патенти (конто 

016131). 

2)Установа вождовачки центар „Шумице“ је у пословним књигама евидентирала 

нематеријалну имовину у износу од 2.218 хиљада динара.  

 

Откривена неправилност 

На основу извршене ревизије утврђено је да је Установа вождовачки центар „Шумице“  

у својим пословним књигама мање исказала почетно стање на конту 016100 – 

Нематеријална имовина за износ од 168 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама имовина не евидентира ажурно и уредно, јавља се 

ризик да финансијски извештаји неће тачно, објективно и истинито приказати вредност 

имовине. 
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Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ да  

књиговодствено евидентирање нематеријалне имовине врше ажурно и уредно, у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству.  

  

Промене на основним средствима 

У поступку ревизије анализирали смо промене на основним средствима у 2020. години. 
 
Табела бр.33:Промене на основним средствима                                                           у хиљадама динара 

Р

Б 
Промене 

Зграде и 

грађевинск

и објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основн

а 

средств

а (0113) 

Укупна 

некретни

не и 

опрема-

011 

(3+4+5) 

Природна 

имовина 

(014) 

Нефинансиј

ска 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Дати 

аванси 

(0152) 

Нематерија

лна 

имовина 

(016) 

Укупно: 

(6+7+8+9+

10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Набавна вредност 

1 

Стање на 

почетку 

године 

459.409 90.230 
 

549.639 
 

113.916 
 

7.735 671.290 

2 Нове набавке  25.115 4.370 
 

29.485 
 

221.141 
 

21.596 272.222 

3 

Активирање 

(пренос са 

НФИ у 

припреми) 

25.115 2.444 
 

27.559 
 

27.559 
  

0 

4 

Отуђивања и 

расходовања  
1.720 

 
1.720 

    
1.720 

5 

Затварање 

аванса    
0 

    
0 

  

Стање на крају 

године 
484.524 92.880 

 
577.404 

 
335.057 

 
29.331 941.792 

Исправка вредности 

1 

Стање на 

почетку 

године 

67.284 59.144 
 

126.428 
   

3.179 129.607 

2 

Амортизација 

текуће године 
8.694 9.731 

 
18.425 

   
3.000 21.425 

3 

Отуђивања и 

расходовања 
 

1.580 
 

1.580 
    

1.580 

  

Стање на 

крају године 
75.978 67.295  143.273    6.179 149.452 

  

Садашња 

вредност 

31.децембра 

2020. 

408.546 25.585  434.131  335.057  23.152 792.340 

  

Садашња 

вредност 

31.децембра 

2019. 

392.125 31.086  423.211  113.916  4.556 541.683 

 

На основу података приказаних у табели, у консолидованом Обрасцу 1 – Биланс стања 

Градска општина Вождовац, у 2020. години исказане су промене на нефинансијској 

имовини у сталним средствима, у износима приказаним у табели: 
 Табела бр. 34:   Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                                   у хиљадама динара 

                                                    набавна вредност           исправка вредности                 садашња вредност 

01.01.2020.година                   671.290                   129.607                                       541.683 

31.12.2020.година                   941.792                   149.452                                       792.340 

               Промене у 2020. години                   270.502                  19.845                                          250.657 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима je повећана за  

250.657 хиљада динара услед следећих пословних промена: 
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- као резултат нових набавки у Градској општини Вождовац у износу од 51.081 хиљаду 

динара, инвестиције у току у износу од 221.141 хиљаду динара и отуђивања и 

расходовања у износу од 1.720 хиљада динара; 

-повећања исправке вредности у износу од 19.845 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у износу од 21.425  хиљада динара, отуђивања и расходовања у износу од 

1.580  хиљада динара. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2020. 

години у износу од 51.081 хиљаду динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 

Повећање набавне вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 

од 25.115 хиљада динара чине следеће промене код: (1) Управе Градске општине 

Вождовац у износу од 3.165 хиљада динара и односи се на радове на тераси зграде 

Градске општине Вождовац и израда ограде у месној заједници Зуце и (2) Установе 

вождовачки центар „Шумице“ у износу од 21.950 хиљада динара и односи се на 

реконструкцију и санацију установе односно радове изведене на улазном холу центра, 

замена подне керамике у центру, канцеларијских врата, паркета, реконструкција 

канцеларија и замена расвете у центру. 

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 4.370 хиљада 

динара чине следеће промене код: (1) Управе Градске општине Вождовац у износу од 

2.477 хиљада динара и односи се на набавку и донацију рачунарске опреме као и 

промена вредности опреме, (2) Установе вождовачки центар „Шумице“ у износу од 

949 хиљада динара и односи се на набавку рачунара и лаптопа за потребе центра, 

инсталирање видео надзора за потребе центра, набавка и инсталирање новог бојлера за 

потребе корисника услуга центра и набавка канцеларијске опреме за потребе центра, 

(3) Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у 

износу од 576 хиљада динара и односи се на дати  аванс за набавку путничког возила 

на основу Уговора о лизингу и (4) месних заједница Митрово брдо, Бели поток, Рипањ 

и Кумодраж 2 у износу од 368 хиљада динара и односи се на набавку опреме.  

Повећање набавне вредности на конту 016000 – Нематеријална имовина  у износу од 

21.596 хиљада динара евидентирана је код Управе Градске општине Вождовац и 

односи се на набавку софтвера „Вождовчанка“ и унос процењене вредности 

уметничких слика. 

Расходовање основних средстава у укупном износу од 1.686 хиљада динара 

евидентирано је код Управе Градске општине Вождовац. 

 

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи  (категорија 010000) код Управе Градске општине 

Вождовац, Установе вождовачки центар „Шумице“и Установа културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“. 

 
 Табела бр.35:   Упоредни преглед класе 000000 и 500000                     у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Укупно класа 

500000 

Укупно 

категорија 

0100000 

Разлика 

1 2 3 4 (4-3) 

1 Управа Градске општине Вождовац 243.099 248.379 5.280 

2 Установа Вождовачки центар „Шумице“ 23.428 22.899 -529 

3 
Установа културе и образовања Народни 

универзитет „Светозар Марковић“ 
3.362 576 -2.786 
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На основу спроведених ревизорских поступака утврдили смо следеће: 

1) да је вредност нефинансијске имовине већа у односу на извршене издатке код 

Управе Градске општине Вождовац у износу од 5.280 хиљада динара, а односи се на 

средства добијена из донације за набавку рачунарске опреме и мерних и контролних 

инструмената у износу од 1.016 хиљада динара и на увећање вредности имовине 

(административне опреме и уметничких дела) у износу од 4.264 хиљаде динара. 

2) да је код Установе вождовачки центар „Шумице“ вредност извршених издатака већа 

у односу на вредност нефинансијске имовине у износу од 529 хиљада динара.  

3) да је код Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ вредност извршених издатака већа у односу на вредност нефинансијске 

имовине у износу од 2.786 хиљада динара.  

 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да: 

- Установа вождовачки центар „Шумице“ приликом евидентирања издатка за израду 

пројектне документације у износу од 480 хиљада динара на економској класификацији 

511400, исте није евидентирала на одговарајућим контима нефинансијске имовине 

(група 010000) и капитала (311100) и на тај начин је у Консолидованом Обрасцу 1 - 

Биланс стања мање исказана нефинансијска имовина у активи и њени извори у пасиви 

у износу од 480 хиљада динара,  што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем, 

- Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

приликом евидентирања издатка за: капитално одржавање зграда и објеката у износу 

од 1.945 хиљада динара на економској класификацији 511300, административну 

опрему у износу од 473 хиљаде динара на економској класификацији 512200 и 

нематериjaлну имовину у износу од 368 хиљада динара, исте није евидентирала на 

одговарајућим контима нефинансијске имовине ( група 010000) и капитала (311100) и 

на тај начин је у Консолидованом Обрасцу 1 - Биланс стања мање исказана 

нефинансијска имовина у активи и њени извори у пасиви у укупном износу од 2.786 

хиљада динара, што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се улагања у нефинансијску имовину не евидентирају истовремено са 

извршеним издацима јавља се ризик да пословне књиге неће обезбеђивати поуздану 

информацију о стању и променама на имовини у току године.  

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ и 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ да ажурно 

и уредно евидентирају издатке за зграде и грађевинске објекте применом прописаних 

књиговодствених ставова у целости, тако што ће промене на основним средствима 

књижити на одговарајућим контима имовине у активи односно контима извора 

средстава у пасиви.  

У поступку ревизије смо извршили анализу да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви (конто 311100) код 

Управе Градске општине Вождовац, Установе вождовачки центар „Шумице“и 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“. 
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Табела бр.36: Преглед равнотеже између нефинансијске имовине у сталним средствима и извора средстава                                                                                                                                              

                                                                                                            у хиљадама динара 

Назив 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним 

средствима 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним 

средствима 

311100 

Разлика 

1 2 3 4 (2-3) 

Управа Градске општине Вождовац 690.826 690.826 0 

Установа вождовачки центар „Шумице“ 93.176 90.755 2.421 

Установа културе и образовања Народни универзитет „Светозар Марковић“ 6.479 16.369 -9.890 

Установа културе Бели Поток  12 12 0 

збирно Месне заједница 2.420 2.420 0 

 

Откривена неправилност 
На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да није успостављена 

равнотежа између нефинансијске имовине у сталним средствима и њених извора код 

следећих индиректних корисника: Установе вождовачки центар „Шумице“у износу од 

2.421 хиљаду динара и Установе културе и образовања“ Народни универзитет Светозар 

Марковић“ у износу од 9.890 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и члановима 11. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик  
Уколико се нефинансијска имовина у сталним средствима не усагласи са изворима 

капитала нефинансијске имовине у сталним средствима постоји ризик од састављања 

непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 21 

Препоручујемо  одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ и 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ да 

успоставе билансну равнотежу између нефинансијске имовине у сталним средствима у 

активи  и извора нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви. 

 

2.2.3.2.2. Финансијска имовина 

Финансијска имовина (класа 100000) је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

децембра 2020. године, исказана је у нето вредности од 322.634 хиљада динара и 

обухвата следеће позиције: 
Табела бр.37: Финансијска имовина                                                                 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис конто 

Биланс стања Биланс стања 

31.12.2019. 

године 
31.12.2020. године 

1 2 3 4 5 

1 Дугорочна домаћа финансијска имовина  111000 48.701 43.758 

2 
Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности 
121000 348.122 173.378 

3 Краткорочна потраживања  122000 37.550 21.127 

4 Краткорочни пласмани 123000 0 0 

5 Активна временска разграничења 130000 33.320 84.371 

  Укупно   469.582 322.634 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина (конто 111000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је у износу од  

43.758 хиљадa динара, а обухвата: кредите физичким лицима и домаћинствима у земљи 
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у износу од 6.333 хиљада динара и домаће акције и остали капитал у износу од 37.425 

хиљаде динара. 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи ( конто 111600 )- исказани су 

у износу од 6.333 хиљадe динара директних корисника Градске општине Вождовац. У 

пословним књигама Градске општине Вождовац на дан 01.01.2020. године није 

евидентирано почетно стање. Градска општина Вождовац, као давалац кредита, 

закључила је са шест лица Уговоре о кредиту, за куповину стана, и у буџету ГО 

Вождовац остварила примање по том основу.   

Домаће акције и остали капитал (конто 111900) исказане су у износу од 37.425 

хиљада динара. Ова средства се односе  на учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима чији је оснивач Градска општина Вождовац и исказани 

су у Билансу стања на дан 31.12.2020. године. Осим учешћа у капиталу код Јавног 

предузећа „Пословни  центар“ Вождовац, у ова средства улази и оснивачки капитал на 

основу Одлуке о наставку обављања делатности Установе спортски центар Вождовац у 

форми друштва са ограниченом одговорношћу под називом „Спортски центар 

Вождовац“ доо Београд
33

 у износу 10 хиљада динара, Одлуке о оснивању Хуманитарне 

фондације срцем за Вождовац
34

 у износу 50 хиљада динара и Одлуке о издавању IVA 

емисије акција, ради повећања основног капитала конверзијом потраживања 

поверилаца у основни капитал акционарског друштва „Митросрем“ ад Сремска 

Митровица
35

 у износу 1.006 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа и 

привредних друштава које је исказано у износу од 37.425 хиљада динара. 

 
Табела бр.38:Преглед учешћа оснивачког капитала Градске општине Вождовац на дан 31.12.2020. године                                                                                                                      

у хиљадама динара 

Редни 

број  
Назив правног лица 

Оснивачки 
капитал/учешће у 

капиталу евидентиран  

у књигама Градске 
општине на конту 

111900 

Исказан износ у 
Билансу стања 

правних лица за 

претходну годину 
односно на дан 

31.12.2019.  

Оснивачки 
капитал 

Градске 

општине према 
подацима из 

АПР-а 

Износ оснивачког 

капитала у акту о 

основању ЈП и 
измени акта  

1 2 3 4 5 6 

1 
ЈП Пословни  центар 

Вождовац 
200 43.499 200 200 

2 
Спортски центар Вождовац 

доо Вождовац 
36.169 37.373 10 10 

3 укупно 36.369 80.872 210 210 

4 
Хуманитарна фондација 

Срцем за Вождовац 
50 50 50 50 

5 
Митросрем ад Сремска 

Митровица 
1.006 1.006 1.006 1.006 

  Укупно 37.425 81.928 1.266 1.266 

 

Откривена неправилност 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да постоји неусаглашеност у 

исказивању вредности учешћа у капиталу јавног предузећа и друштва са ограниченом 

одговорношћу, чији је оснивач Градска општина Вождовац. Вредност  евидентирана у 

Агенцији за привредне регистре укупно износи 210 хиљада динара, вредност капитала 

                                                 
33 Број 020-13/2020 од 14.02.2020. г 
34 Број 020-78/16 од 18.11.2016. године  и измене одлуке број 020-17/2017 од 10.02.2017. године 
35 Број 2355/3 од 04.11.2019 
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евидентираног у пословним књигама јавних предузећа и друштва са ограниченом 

одговорношћу износи 80.872 хиљаде динара, док је у Консолидованом финансијском 

извештају Градске општине Вождовац учешће у капиталу у овим правним лицима 

исказано  у износу од 36.369 хиљада динара. 

Ризик  

Евидентирањем финансијске имовине, по основу учешћа у капиталу јавних предузећа 

и друштва са ограниченом одговорношћу чији је оснивач Градска општина Вождовац, 

без претходног усаглашавања, јавља се ризик од нетачног исказивања вредности 

финансијске имовине. 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да утврде тачан износ 

учешћа у капиталу јавних предузећа/друштва са ограниченом одговорношћу чији је 

оснивач Градска општина и на основу тога усагласе евиденције у својим пословним 

књигама, у пословним књигама јавних предузећа/друштва са ограниченом 

одговорношћу код којих имају исказано учешће у капиталу и да предузму мере у циљу 

регистрације истих у за то надлежним институцијама. 

 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности (конто 121000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године новчана средства, 

племенити метали и хартије од вредности исказани су у укупном износу од 173.378 

хиљада динара и односе се на жиро и текуће рачуне у износу од 173.377 хиљада динара 

и благајна у износу од једна хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни (конто 121100) у консолидованом Билансу стања исказан је у 

износу од 173.377 хиљада динара. На основу увида у Преглед података о промету и 

стању на рачуну трезора 019 – Градска општина Вождовац на дан 31.12.2020. године 

утврдили смо да је стање исправно исказано. 
  Табела бр.39: Жиро и текући рачуни                                                               у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 2 3 

1 Рачун извршења буџета Градске општине Вождовац 165.109 

  Рачуни индиректних корисника (645, 664) 4.080 

2 Стање на рачунима за посебне намене ( 740, 741,743[1])  3.120 

3 Стање на рачуну сопствених прихода ( 668 рачуни укупно) 1.069 

  Стање на жиро и текући рачуни  (АОП 1051 у консолидованом Билансу стања) 173.378 

 Правилнник о плану подрачуна консолидованог рачуна трезора (Службени гласник РС број 50/19) 

 

У консолидованом Билансу стања исказано стање је на рачуну извршења буџета 

Градске општине Вождовац број 840-148640-20 у износу од 165.109 хиљада динара, 

док су средства на осталим подрачунима у оквиру Консолидованог рачуна трезора 

Градске општине Вождовац на дан 31.12.2020. године, која укупно износе 8.269 

хиљаде динара,  приказана у наредној табели:  

 
Табела бр.40: Остали Подрачуни                                                                            у хиљадама динара 

Редни 
број 

КОРИСНИК Износ 

1  Месна заједница „Шумице“ 192 

2 Месна заједница „Душановац“ 93 

file:///C:/Users/jvidovic/Desktop/LOZNICA%202019%20-%20FINANSIJSKA/RADNI%20PAPIRI%20LO/POMOCNE%20TABELE%20LO.xlsx%23Sheet3!_ftn1
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3 Месна заједница "чиновничка колонија" 665 

4 Месна заједница  Рипањ 92 

5 Месна заједница Зуце 2 

6 Месна заједница "Милунка Савић" 60 

7 Месна заједница Кумодраж 2.416 

8 Месна заједница Кумодраж  2 26 

9 Месна заједница Кумодраж 1 1 

10 Установа вождовачки центар „Шумице“ 533 

11 Хуманитарни фонд "Вождовац" 76 

12 ГО Вождовац -Фонд за подстицање развој 2.627 

13 ГО Вождовац -поверништво за избеглице 415 

14 Веће ГО Вождовац-пројекат 2 

15 Дом културе „Рипањ“ –сопствени приходи 419 

16 Установа културе „Бели поток" сопствени приходи 29 

17 Установа вождовачки центар „Шумице“- сопствени приходи  521 

18 Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 100 

  укупно 8.269 

 

Индиректни корисници буџета нису вратили у буџет Градске општине  средства у 

износу од 3.547 хиљада динара, која су остала на рачуну за редовно пословање, а  нису 

утрошена до истека фискалне године, и то: Месна заједница Шумице 192 хиљаде 

динара, Месна заједница Душановац 93 хиљаде динара, Месна заједница Чиновничка 

колонија 665 хиљада динара, Месна заједница Рипањ 92 хиљаде динара, Месна 

заједница Зуце две хиљаде динара, Месна заједница Милунка Савић 60 хиљада динара, 

Месна заједница Кумодраж 2.416 хиљада динара, Месна заједница Кумодраж II 26 

хиљада динара и Месна заједница Кумодраж I једна хиљада динара. Локални орган 

управе надлежан за финансије није својим актом прописао начин утврђивања износа и 

поступак враћања неутрошених средстава до истека фискалне године, која су 

индиректним корисницима пренета у складу са актом о буџету, а нису утрошена, што 

није у складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систему. 

Мере предузете у поступку ревизије број 3 

Веће Градске општине Вождовац је 21. априла 2021. године усвојило Правилник о 

начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења 

буџета Градске општине Вождовац.
36

 
 

Краткорочна потраживања (конто 122000) у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказана су у нето вредности од 21.127 хиљада динара и односе се 

на  потраживања по основу продаје и друга потраживања.  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у укупном износу од 21.127 хиљада динара. Потраживања су исказана код следећих 

буџетских корисника: 
Табела бр.41: Потраживања по основу продаје и друга потраживања                  у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

Биланс стања 

31.12.2020. 

% учешћа у укупним 

потраживањима 

1 2 3 4 

1 Градска управа 2.874 14% 

                                                 
36 I Број 400-30/21 од 20.4.2021. године 
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2 Установа вождовачки центар „Шумице“ 6.251 29% 

3 Установа културе и образовања НУ "С: Марковић" 4334 20% 

4 Дом културе Рипањ 162 1% 

5 Установа културе Бели поток 66 1% 

6 Месне заједнице укупно 7.440 35% 

  Укупно 21.127 100% 

 

1) Директни корисници Градске општине   

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања исказана су у укупном 

износу од 2.874 хиљадe динара и чине их:  

а) потраживања од купаца у износу од 531 хиљаде динара , од чега су:  

б) потраживања за откупљене станове у износу од 2.041 хиљаду динара, 

в) потраживања од фондова по основу исплаћених накнада у износу од 302 хиљаде 

динара. 

Потраживања од купаца (конто 122111)- на ово конту евидентирана су потраживања 

у  износу 531 хиљаду динара, од тога 454 хиљаде динара односи се на потраживања од 

Града Београда по основу заједничких трошкова. 

Потраживања од откупа станова исказана су у износу од 2.041 хиљаду динара, на 

основу закључена два уговора о купопродаји стана, у ранијем периоду, укупне 

површине 83м2.  У почетном стању није исказано потраживање од откупа станова. 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима (конто 122192) 

исказана су у износу од 301 хиљада динара, и односе се на потраживања за накнаду за 

боловање преко 30 дана за новембар и децембар 2020. године. 

2) Установа за вождовачки центар „Шумице“ 

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године исказана су  у износу од 6.251 хиљаду динара, а чине их: 

-потраживања од купаца –у износу од 5.724 хиљаде динара,  

-потраживања за претплаћене остале порезе и доприносе у износу од 527 хиљада 

динара.  

Увидом у промет на конту краткорочних потраживања утврђено је да је 30.10.2020. 

године извршено искњижавање потраживања за седам купаца са конта 122119 – 

Исправка вредности потраживања  у износу од 1.125 хиљада динара. Искњижавање је 

извршено налогом за књижење
37

, а на основу Одлуке
38

 коју је потписао шеф службе за 

финансије Установе вождовачки ценатр „Шумице“. 

На конту 122194 – потраживања од других правних и физичких лица у почетном стању 

на дан 1.1.2020. године евидентиран је износ од 1.903 хиљаде динара. На основу 

Одлуке
39

коју је потписао шеф службе за финансије  и налогом за књижење извршено је 

искњижавање ових потраживања, а да није наведена структура потраживања из ранијег 

периода. У поступку ревизије нам нису достављени докази да су спроведене радње за 

наплату ових потраживања. 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо следеће неправилности код Установе вождовачки 

центар „Шумице“: 

                                                 
37 Број налога 000300 од 30.10.2020. године 
38 Број 493/1 од 20.10.2020. године  
39 Број 493/1 од 20.10.2020. године 
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-на конту 122119- Исправка вредности потраживања извршено је искњижавање у 

износу 1.125 хиљада динара, за седам купаца, а да за иста не поседује изворну 

рачуноводствену документацију (рачуне) на основу којих се књиже промене у 

књиговодству, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. С 

обзиром да нам није презентована рачуноводствена документације на основу које су 

евидентирана ова потраживања, по питању исказаног салда за наведена потраживања 

изражавамо резерву;  

- на конту 122194- Потраживања од других правних и физичких лица извршено је 

искњижавање потраживања у износу од 1.903 хиљаде динара, а да за иста не поседује 

изворну рачуноводствену документацију (рачуне) на основу којих се књиже промене у 

књиговодству, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. С 

обзиром да нам није презентована рачуноводствена документације на основу које су 

евидентирана ова потраживања, по питању исказаног салда за наведена потраживања 

изражавамо резерву; 

- за 737 хиљада динара, колико износе примљени аванси, мање су исказана 

потраживања по основу продаје (синтетички конто-122100) и мање су исказани 

примљени аванси (синтетички конто 251200) за исти износ, што није у складу са 11. и 

12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

ситем. 

Ризик 

Уколико се искњижавање потраживања врши без претходно спроведених радњи за 

наплату потраживања и донетих аката надлежних органа, може доћи до смањења 

финансијске имовине. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима индиректног корисника Установе вождовачки 

центар „Шумице“ да спроведу радње ради утврђивања наплативост искњижених 

спорних потраживања и да  на основу одлука надлежних органа  спроведу књижења у 

својим пословним књигама. 

Мере предузете у поступку ревизије број 4 

У поступку ревизије отклоњена ја наведена неправилност везана за књижење 

примљених аванса тако што су исти прокњижени у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код Установе вождовачки центар „Шумице“. Независне 

конфирмације су стизале директно на адресу Државне ревизорске институције. Oд 22 

независне конфирмације које су упућене на адресу купаца, одговорено је на четири, од 

којих је код три потврђено и усаглашено стање потраживања, док је један купац 

исказао потраживање мање него у помоћној књизи купаца за три хиљаде динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Установе вождовачки центар „Шумице“ да 

предузму све активности у циљу усаглашавања стања и исказивања усаглашених 

стања потраживања у пословним књигама. 

3) Установа за културу и образовање „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године исказана су у  износу од 4.334 хиљаде динара, и односе се на потраживања од 

давања у закуп пословног простора и пружања услуга едукација од стране установе. 
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Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код индиректног буџетског корисника Установе за културу и 

образовање „Народни универзитет ветозар Марковића“. Независне конфирмације су 

стизале директно на адресу Државне ревизорске институције. Oд четири независне 

конфирмације које су упућене  на адресу купаца, није одговорено ни на једну. 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за културу и образовање „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ да предузму све активности у циљу усаглашавања 

стања и исказивања усаглашених стања потраживања у пословним књигама. 

У поступку ревизије испитивали смо да ли је успостављена равнотежа између конта 

122000 Потраживања од купаца и конта 291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања. 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо да  код Установеза културу и образовање „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ није успостављена равнотежа у износу од 1.977 

хиљада динара између конта 122000 Потраживања од купаца и синтетичког конта 

291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, што није у складу са члановима 

11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се не успостави равнотежа између новчаних средстава у активи и њихових 

извора у пасиви постоји ризик од нарушавања билансне равнотеже средстава и извора 

средстава и погрешног исказивања ове имовине у финансијским извештајима. 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за културу и образовање „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ да обезбеде да се успостави билансна равнотежа 

новчаних средстава у активи и њихових извора у пасиви. 

4) Месна заједница Бели поток   
Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања Месне заједнице Бели 

поток на дан 31.12.2020. године исказана су потраживања у износу од 1.609 хиљада 

динара. У односу на почетно стање није било промена. 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код индиректног буџетског корисника Месне заједнице Бели поток. 

За три независне конфирмација које су упућене на адресу купаца, нисмо добили 

одговор. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Бели поток да предузму све 

активности у циљу усаглашавања стања и исказивања усаглашених стања 

потраживања у пословним књигама. 

5) Месна заједница Рипањ   
Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања Месне заједнице Рипањ 

на дан 31.12.2020. године исказана су у износу од 1.968 хиљада динара.  

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код МЗ Рипањ. За три независне конфирмација које су упућене на 

адресу купаца, нисмо добили одговор. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Рипањ да предузму све 

активности у циљу усаглашавања стања и исказивања усаглашених стања 

потраживања у пословним књигама. 
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Откривена неправилност 

У поступку ревизије утврдили смо да код Месне заједнице Рипањ  за 111 хиљада 

динара није успостављена равнотежа између конта потраживања од купаца и 

синтетичког конта 291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије број 5 

У поступку ревизије Месна заједница Рипањ је извршила исправку књижења на дан 

1.1.2021. године на конту 291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и примања у циљу 

успотављања билансне равнотеже са контом 122000 Потраживања од купаца.  

МЗ Душановац 

Краткорочна потраживања (конто 122000). У Билансу стања Месне заједнице 

Душановац на дан 31.12.2020. године исказана су у износу од 394 хиљаде динара. 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо да код Месне заједнице Душановац за 268 хиљада 

динара није успостављена равнотежа између конта потраживања од купаца и 

синтетичког конта 291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.. 

Мере предузете у поступку ревизије број 6 

У поступку ревизије извршена Месна заједница Душановац је извршила исправку 

књижења на дан 1.1.2021. године на конту 291300- Обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања у циљу успостављања билансне равнотеже са контом 122000 Потраживања од 

купаца. 

Активна временска разграничења (конто 131000) 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године активна временска 

разграничења исказана су у износу од 84.371 хиљада динара и односе се на обрачунате 

неплаћене расходе и издатке. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци ( конто 131200 )  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су у износу од 84.371 хиљаду динара, од чега се износ од 

78.369 хиљада динара односи на директне буџетске кориснике Градске општине 

Вождовац, а износ од 6.002 хиљаде динара преузет је из Биланса стања индиректних 

буџетских корисника, и то: 677 хиљада динара Установа за вождовачки центар 

„Шумице“, 2.968 хиљада динара Установа културе и образовања „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ и 2.357 хиљада динара из Биланса стања месних 

заједница.  

1)Установа вождовачки центар „Шумице“ је у Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године исказала Обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 677 хиљада 

динара. 

2)Установа за културу и образовање „Народни универзитет Светозар Марковића“ 

је у Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказала Обрачунате неплаћене расходе и 

издатке у износу од 2.967 хиљада динара. 

Откривене неправилности 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- Установа вождовачки центар „Шумице“ за 5.518 хиљада динара у својим пословним 

књигама није успоставила равнотежу између аналитичког конта 131200-обрачунати 
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ненаплаћени расходи и издаци (исказано стање 677 хиљада динара) и конта групе 245- 

Обавеза за остале расходе (исказано стање у износу 4.387 хиљада динара) и конта 

252111-добављачи у земљи (исказано стање 1.807 хиљада динара), што није у складу са 

чланом 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, 

- Установа за културу и образовање „Народни универзитет Светозар Марковића“ за 

8.703 хиљаде динара у својим пословним књигама није успоставила равнотежу између 

аналитичког конта 131200-обрачунати ненаплаћени расходи и издаци (исказано стање 

2.967 хиљада динара) и конта 252111-добављачи у земљи (исказано стање 10.669 

хиљада динара), што није у складу са чланом 4. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама пословне промене не евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем  и у финансијским извештајима не искажу целокупни обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, јавља се ризик од потцењивања, односно прецењивања обрачунатих 

неплаћених расхода и издатака у финансијским извештајима. 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима индиректних корисника Установе за културу и 

образовање „Народни универзитет Светозар Марковића“ и Установе вождовачки 

центар „Шумице“ да обрачунате неплаћене расходе и издатке  правилно евидентирају 

у пословним књигама и искажу у финансијским извештајима и на тај начин успоставе 

билансну равнотежу између обрачунатих и ненаплаћених расхода и издатака у активи 

и обавеза према добављачима у пасиви. 

 

Ванбилансна актива и пасива (конто 351000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је ванбилансна 
актива у износу од 48.352 хиљада динара, преузета из извештаја директног корисника 
ГО Вождовац (евидентиране примљене менице и гаранције банака од понуђача у 
поступцима јавних набавки и менице у поступцима додела средстава из области спорта 
и културе) у износу 48.021 хиљаду динара и МЗ Јајинци 331 хиљада динара.  

 

2.2.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. 

године износи 1.114.974 хиљаде динара, а састоји се од обавеза (класа 200000) у износу 

од 115.669 хиљадe динара (10%) и од капитала, утврђивања резултата пословања и 

ванбилансне евиденције (класа 300000) у износу од 999.305 хиљада динара ( 90%). 

 

2.2.3.3.1. Обавезе 

Укупно исказане обавезе у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. године износе 

115.669 хиљада динара  и односе се на:  
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Табела бр.42: Обавезе                                                                           у хиљадама динара 

Р.б. Обавезе 
Исказане обавезе 

31.12.2019. 

Исказане обавезе 

31.12.2020. 

1 2 3 4 

2 
Обавезе по основу расхода за запослене (Категорија 
230000) 

695 967 

3 
Обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за 

запослене (Категорија 240000) 
27.322 64.949 

4 Обавезе из пословања (Категорија 250000) 14.927 32.674 

5 Пасивна временска разграничења (Категорија 290000) 31.241 17.078 

 Укупно: 74.185 115.669 

Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000)   
У консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода за запослене на дан 

31.12.2020. године  исказане су у износу од 967 хиљаде динара и чине их: 

- обавезе за плате и додатке у износу од 588 хиљада динара, 

- обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца од 71 хиљаду 

динара, 

- обавезе по основу социјалне помоћи у износу од 302 хиљаде динара и 

- службена путовања и услуге по уговору у износу од шест хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке (конто 231000) исказане су у износу од 588 хиљадa 

динара, и чине их обавезе исказане у Билансима стања на дан 31.12.2020. године код 

Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у износу 

од 210 хиљада динара и код четири месне заједнице - збирно 379 хиљада динара (61 

хиљада динара МЗ Тешића купатило, 226 хиљада динара МЗ Пашино брдо, 17 хиљада 

динара МЗ Браће Јерковић, 66 хиљада динара МЗ Медаковић 3 и МЗ Рипањ девет 

хиљада динара).  

1)Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ - У 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године на конту 231000-Обавезе за плате и додатке 

исказане су у износу 210 хиљада динара. У периоду 01.01-31.12.2020. године на групи 

конта 411000- Плате, додаци и накнаде запослених исказани су расходи у износу 4.060 

хиљада динара. 

 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије узорковане документације код Установе културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“утврдили смо следеће: 

-у пословним књигама евидентирани расходи на контима групе 411000- Плате, додаци 

и накнаде запослених нису истовремено евидентирани на контима групе 231000 -

Обавезе за плате и додатке, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

-мање су евидентиране и у финансијским извештајима исказне обавезе за плату за 

децембар у износу од 288 хиљада динара, и то: (1) 98 хиљада динара обавезе за нето 

плате и додатке (конто 231100); (2) 34 хиљаде динара обавезе по основу пореза на 

плате и додатке (конто 231200), (3) 60 хиљада динара обавезе по основу доприноса на 

пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке (конто 231300), (4) 22 хиљаде 

динара обавезе по основу доприноса на здравствено осигурање на плате плате и 

додатке (на конту 231400) и (5) три хиљаде динара обавезе по основу доприноса на 

незапосленост на плате и додатке (на конту 231500), што није у складу са чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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Мере предузете у поступку ревизије број 7 

У 2021. години започето је са евидентирањем обавеза за плате и додатке у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру. 

2)МЗ Пашино брдо  

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године на конту 231000 - Обавезе за плате и 

додатке исказане су у износу 226 хиљада динара. 

 Наведена обавеза настала је у 2010. години, по основу шест обрачунатих  плата за 

период јул-децембар 2010. године. 

3)МЗ Медаковић 3  

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године на конту 231000 - Обавезе за плате и 

додатке исказане су у износу 66 хиљада динара. 

Наведена обавеза настала је у 2010. години, по основу три обрачунате плате за  период 

октобар-децембар 2010. године. Чланом 196. Закона о раду прописано је да сва новчана 

потраживања из радног односа застаревају у року од три године од дана настанка 

обавезе. 

Препоручујемо одговорним лицима МЗ Пашино брдо и МЗ Медаковић 3 да  преиспитају 

стање исказаних обавеза и усагласе стање обавеза са стварним стањем. 

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (конто 234000) 
исказане су у износу од 71 хиљаду динара, и чине их обавезе исказане у Билансима 

стања код МЗ Тешића купатило 11 хиљада динара, МЗ Пашино брдо 41 хиљада динара, 

МЗ Рипањ шест хиљада динара и МЗ Медаковић 3 13 хиљада динара. 

1)Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ - У 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године нису исказане обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца. У периоду 01.01-31.12.2020. године на групи конта 

412000- социјални доприноси на терет послодавца евидентирани су расходи у износу 

667 хиљада динара, а да истовремено нису евидентиране обавезе на контима групе 

234000- Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

-мање су евидентиране и у финансијским извештајима исказне обавезе по основу 

социјалних доприноса  за децембар 2020. године за 71 хиљаду динара, и то: за 49 

хиљада динара обавезе по основу доприноса на пензијско и инвалидско осигурање на 

терет послодавца (конто 234100) и 22 хиљаду динара обавезе по основу доприноса на 

здравствено осигурање на терет послодавца (конто 234200), што није у складу са 

чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 

-у пословним књигама установе евидентирани расходи на контима групе 412000-

социјални доприноси на терет послодавца, а да  нису истовремено евидентиране 

обавезе  на контима групе 234000- Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски ситем. 

Мере предузете у поступку ревизије број 8 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је 

доставио доказе да је у 2021. години започео евидентирање обавеза за плате у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану. 

1)МЗ Пашино брдо  
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У Билансу стања на дан 31.12.2020. године на конту 234000- Обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца исказане су у износу 41 хиљаду динара. 

Наведена обавеза настала је у 2010. години, по основу шест обрачунатих плата за 

период јул-децембар 2010. године, како је објашњено у делу Извештаја за конто 

231000. 

2)МЗ Медаковић 3  

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године на конту 234000- Обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца исказане су у износу 13 хиљада динара. 

 У току 2020. године није било промена у односу на почетно стање. Наведена обавеза 

настала је у 2010. години, по основу три обрачунате плате за период октобар-децембар 

2010. године, како је објашњено у делу Извештаја за конто 231000. 

 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (конто 236000) исказане су у 

износу од 302 хиљаде динара и исказане су у Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

код директних корисника Градске општине Вождовац. Наведене обавезе односе се на 

обрачун накнаде за боловања преко 30 дана за месец новембар и децембар 2020. 

године.  

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

Службена путовања и услуге по уговору (конто 237000)- исказано је стање обавеза у 

износу од шест хиљада динара, које чине обавезе исказане у Билансу стања код 

индиректног корисника МЗ Рипањ износу од шест хиљада динара.  

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (категорија 

240000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године обавезе по основу расхода, 

изузев расхода за запослене исказане су у износу од 64.948 хиљада динара и чине их 

обавезе за остале расходе. 

Обавезе за остале расходе (конто 245000) исказане су у укупном износу од 64.949 

хиљада динара и чине их обавезе исказане у Билансима стања на дан 31.12.2020. 

године код директних корисника Градске општине 59.771 хиљада динара, Установе 

вождовачки центар „Шумице“ 4.387 хиљада динара и Установе културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“ 791 хиљада динара.  

1)Управа Градске општине Вождовац је у Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

исказала је обавезе по основу казни и пенала по решењу судова у износу 59.770 хиљада 

динара и односе се на обавезе настале по основу Уговора о уређењу међусобних 

односа
40

, закључен између Градске општине Вождовац и два повериоца („Југоинвест“ 

доо, Београд и „Гамицо факторинг“ доо, Београд) о намирењу дуга по пресуди 

Привредног суда у Београду
41

 и пресуде Привредног апелационог суда Републике 

Србије
42

 и Споразума о начину плаћања дуга
43

 закљученог између Градске општине 

Вождовац и „Банес инжењеринг" доо, Београд, о намирењу дуга по пресуди 

Привредног апелационог суда Републике Србије
44

. 

2)Установа вождовачки центар „Шумице“ у Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године исказала обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне (245200) у износу 

4.387 хиљада динара и чине их обавезе по основу пореза на имовину 4.540 хиљада 

                                                 
40Број 969 од 07.10.2020. године 
41 Број 7138/2012 од 17.01.2020. године  
42 Број 2 Пж 2250/2020 од 16.07.2020. године  
43 Број 400-75/20-I од 14.10.2020.г. 
44 Број Пж 3363/2020 од 22.07.2020. године 
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динара, обавезе за пдв по основу разлике обрачунатог пореза на додату вредност и 

претходног пореза 10 хиљада динара и умањење исказано на контима обавеза по 

основу других пореза 129 хиљада динара и 34 хиљаде динара за градске таксе. 

Откривене неправилности 

Ревизијом узорковане документације код Установе вождовачки центар „Шумице“ 

утврђено је да су обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне (конто 245200) мање 

су исказане за укупан износ од 213 хиљада динара, а које се односе на евидентиране 

претплате на контима градске таксе (34 хиљаде динара-накнада за заштиту и 

унапређење животне средине) и обавезе по основу других пореза (129 хиљада динара 

аконтација за порез на добит правних лица) и мање исказане обавезе по основу пореза 

на имовину за 50 хиљада динара, што није у складу са  чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије број 9 

У поступку ревизије Установа вождовачки центар „Шумице“ је отклонила наведену 

неправилност тако што је евидентирано умањење обавезе за накнаду за заштиту и 

унапређење животне средине, аконтација за порез на добит правних лица прекњижена 

је на конто потраживања по основу преплаћених пореза и укњижене су обавезе по 

основу пореза на имовину. 

3)Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказала обавезе за пдв по основу разлике 

обрачунатог пореза на додату вредност и претходног пореза у износу 791 хиљаду 

динара. Према обрасцу Пореске пријаве пореза на додату вредност
45

 за период од 

01.12-31.12.2020. године исказана је пореска обавеза у износу 90 хиљада динара.  

Откривена неправилност 

У поступку ревизије код Установе културе и образовања „Народи универзитет 

Светозар Марковић“ утврдили смо да обавеза обрачунатог пореза на додату вредност 

евидентирана у пословним књигама и исказана у финансијским извештајима више за 

701 хиљаду динара за колико није усаглашена  са износом исказане обавезе у пореској 

пријави  за децембар месец 2020. године, јер књижења нису вршена уредно и ажурно 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик 

Уколико се у пословним књигама обавезе не евидентирају уредно и ажурно јавља се 

ризик да  стварно стање обавеза неће одговарати реалном стању. 

Препорука број 26 

Препоручујемо одговорним лицима индиректног корисника Установе културе и 

образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ да обавезе по основу 

обрачунатог пореза на додату вредност евиденитрају уредно и ажурно у пословним 

књигама и да финансијским извештајима искажу стварно стање обавеза.  

 

Обавезе из пословања (категорија 250000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе из пословања на дан 31.12.2020. године 

исказане су у износу од 32.674 хиљаде динара, а чине их обавезе према добављачима. 

Обавезе према добављачима (конто 252000) исказане су и износу од 32.674 хиљаде 

динара и то: 18.295 хиљада динара директних корисника буџета ГО Вождовац, 1.807 

хиљада динара Установа вождовачки центар „Шумице“, 10.669 хиљада динара 

                                                 
45 ПППДВ број пријаве 2382354770 
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Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ и 1.901 

месне заједнице (збирно). 

1) Директни корисници Градске општине Вождовац 

Обавезе према добављачима код  директних корисника (Скупштина градске општине, 

Веће градске општине, Управа градске општине и Председник градске општине) 

евидентиране су у укупном износу од 18.295 хиљада динара. 

Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама 

које је субјект ревизије Градска општина, на захтев ревизије, упутила на адресе 

добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на адресу 22 

добављача, а враћено је 16 конфирмација. Код три добављача стање обавеза није 

усаглашено тако што је евидентирана  обавеза мања за 559 хиљада динара. 
Табела бр.43: Потврда салда              у хиљадама динара 

Ред.бр. Назив и  место добављача 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2020. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2020. 

Неусаглашено у 

динарима (више 

исказано) 

Неусаглашено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

1 
"Београдске електране" ЈКП 

Београд 
-403 -403 0 0 

2 „IN-FINITY E&C“ доо, Београд 0 /  / / 

3 „Руђер превоз“ доо Београд -776 /  /  /  

4 
ОШ „Вук Караџић“ , Рипањ 
Београд 

0 0 0 0 

5 „Ekoland kop“ доо Београд 0 0 0 0 

6 „Gemtehnik“ доо Београд 0 /  / / 

7 
ЈП „Пословни центар Вождовац“, 
Београд 

0 -500   -500 

8 
ОШ „Војвода Путник“ Рипањ, 

Београд 
0 0 0 0 

9 „Рас инжењеринг“,  доо Београд 0 0 0 0 

10 „Asing“ доо, Београд 0 0 0 0 

11 „Grasing“ доо Београд 0 /  /  /  

12 „Коани инжењеринг“ доо Београд 0 /  /  /  

13 „Птп дис“ доо Београд 0 /  /  /  

14 „Интерлинк“ доо Београд -212 -212  0  0  

15 „Srma group“ доо Београд 0 0 0 0 

16 „Екотрифоглио“ доо, Београд -510 -510 0   

17 „Геопут“ доо Београд  0 0 0 0 

18 „Dum advertising“ доо Београд 0 0 0 0 

19 ПТТ "Србија" ЈП, Београд 0 -1   -1 

20 "Погребне услуге" ЈКП, Београд -117 117 0 0 

21 "Службени гласник“ ЈП Београд 0 -58   -58 

22 „Беозаштита“ доо Београд 0 0 0 0 

 

Откривене неправилности 

На основу ревизије узорковане документације код Градске општине Вождовац  

утврђено је да код директних корисника постоји одступање између књиговодственог 

стања обавеза и конфирмацијом потврђених обавеза у износу од 559 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 18. став 4. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик  
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Уколико се не врши редовно усаглашавање обавеза са добављачима, јавља се ризик од 

нетачног исказивања обавеза у финансијском извештају града.  

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да предузму све 

активности у циљу усаглашавања стања обавеза и исказивања усаглашених стања у 

пословним књигама. 

2) Установа вождовачки центар „Шумице“  

Установа вождовачки центар „Шумице“ евидентирала је обавезе према добављачима у 

износу од 1.807 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије Установа вождовачки центар 

„Шумице“, упутила на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу четири добављача, а враћена је једна са којом је усаглашено 

стање.  
Табела бр. 44: Потврда салда                                                                                     у хиљадама динара  

Ред. 

бр. 
Назив и  место добављача 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2020. 

Стање по 

конфирмацији на 

дан 31.12.2020. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено у 

динарима (више 

исказано) 

1 ЈП „Градска чистоћа“ Београд 74 /      

2 „In-finity E&C“ доо Београд 0  /     

3 

Водоинсталатерски сервис 

Радовановић 
38 

 /     

4 „Mega Music“ доо Београд -490 -490     

Ревизијом узорковане документације утврђено је да Установа вождовачки центар 

„Шумице“ у својим пословним књигама није успоставила равнотежу између 

аналитичког конта 131200-обрачунати ненаплаћени расходи и издаци, исказано стање 

677 хиљада динара и конта 252111-добављачи у земљи, исказано стање 1.807 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 4. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова систем. 

Неправилност је описана у делу Извештаја  у тачки 2.2.3.2.2. Финансијска имовина. 

 

Откривена неправилност 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да Установа вождовачки центар 

„Шумице“ у својим пословним књигама  за 73 хиљаде динара мање је исказала обавезе 

према добављачима за извршене авансне уплате добављачу Јавно предузеће „Градска 

чистоћа“ Београд, због неправилног књижења аванса, што није у складу са чланом 11. 

и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Мере предузете у поступку ревизије број 10 

У поступку ревизије Установа вождовачки центар „Шумице“ је авансне уплате  

добављачу ЈП „Градска чистоћа“ Београд прекњижила на дате авансе. 

3) Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ је 

евидентирала обавезе према добављачима у износу од 10.669 хиљада динара. Обавезе 

из пословања смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама које је 

субјект ревизије, на захтев ревизије, упутио на адресе добављача. У току ревизије 

послате су независне конфирмације на адресе седам добављача, а враћено је једна од 
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добављача са којим није усаглашено стање обавеза за 2.194 хиљаде динара, а разлог 

неусаглашености је неправилно књижење финансијског лизинга како следи 

објашњење. 

У 2020. години установа је извршила набавку новог путничког возила на основу 

закљученог Уговора о финансијском лизингу
46

 са „Липекс“ доо Београд и преузела 

обавезу отплате према приложеном Плану отплате финансијког лизинга који је 

саставни део уговора. Ново путничко возило марке toyota corolla sd my20 1.6 valvematic 

4d m/t6 luna business преузето је 09.12.2020. године, о чему је сачињен Записник о 

преузимању предмета лизинга
47

 и испостављен Коначан рачун
48

.  

Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ у својим 

пословним књигама није успоставила равнотежу између аналитичког конта 131200- 

обрачунати ненаплаћени расходи и издаци, исказано стање 2.967 хиљада динара и 

конта 252111-добављачи у земљи, исказано стање 10.669 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Неправилност је описана у делу Извештаја  у тачки 

2.2.3.2.2. Финансијска имовина. 

 

Откривена неправилност 

Ревизијом узорковане документације код Установе културе и образовања „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ утврђено је да: 

-за износ од 605 хиљада динара мање су исказане обавезе према добављачу „Липекс“ 

доо за извршене издатке за набавку путничког возила на лизинг
49

 по Уговору о 

финансијском лизингу
50

, и то: 529 хиљада динара на име уплаћеног аванса за набавку 

путничког возила на лизинг, 31 хиљаду динара за трошкове набавке возила и 45 

хиљада динара за отплату прве рате лизинг накнаде. 

-за износ од 1.589 хиљада динара мање су исказане дугорочне обавезе за финансијске 

лизинге (конто 211900) за вредност лизинг накнаде за куповину новог путничког 

возила на лизинг
51

 настале по основу Уговора о финансијском лизингу
52

, и то: 1.476 

хиљада динара на име неамортизоване вредности предмета лизинга и 113 хиљада 

динара на име камате, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије број 11 

У поступку ревизије Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ је евидентирала обавезе за финансијски лизинг. 

 

4) МЗ Кумодраж 

МЗ Кумодраж је у Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказала обавезе према 

добављачима у износу од 948 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије, на захтев 

ревизије, упутио на адресу једног добављача за износ од 925 хиљада динара. У току 

ревизије није нам достављен одговор о стању обавеза. У односу на почетно стање није 

                                                 
46 број 123/2020 од 09.12.2020. године 
47 Дана 09.12.2020. године 
48 Број К001/мг/20 од 09.12.2020. године 
49 toyota corolla sd my20 1.6 valvematic 4d m/t6 luna business  
50 број 123/2020 од 09.12.2020. године 
51 toyota corolla sd my20 1.6 valvematic 4d m/t6 luna business 
52 број 123/2020 од 09.12.2020. године 
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било пословних промена у току 2020. године. Евидентирање обавезе извршено је на 

основу рачуна из 2017. године.  

Препоручујемо одговорним лицима индиректног корисника МЗ Кумодраж да предузму 

све активности у циљу усаглашавања стања и исказивања усаглашених стања 

обавеза у пословним књигама. 

Пасивна временска разграничења (категорија 290000) 
У консолидованом Билансу стања пасивна временска разграничења на дан 31.12.2020. 

године исказана су у износу од 17.079 хиљада динара, и чине их:  

-обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 16.718 хиљада динара и 

-остала пасивна временска разграничења у износу од 361 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (конто 291300) исказани су у укупном 

износу од 16.718 хиљада динара, а евидентирани су у Билансима стања  код директних 

корисника ГО Вождовац у износу од 2.873 хиљаде динара, Установе вождовачки 

центар „Шумице“ у износу од 5.282 хиљаде динара, Установе културе и образовања 

„Народни универзитет Светозар Марковић“ у износу од 1.635 хиљада динара, Дом 

културе Рипањ у износу 162 хиљаде динара, Установа културе Бели поток у износу 

седам хиљада динара и месних заједница у износу од 7.060 хиљаде динара.  

1)Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

исказала је обрачунате ненаплаћене приходе и примања у износу 1.635 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да није успостављена равнотежа између конта 

потраживања од купаца (122100) и синтетичког конта 291300 - Обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања, што није у складу са члановима 11. и 12.  
Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, како је објашњено у делу Извештаја за конто 122000 Потраживања од купаца. 

Остала пасивна временска разграничења (291900) исказана су у укупном износу од 

361 хиљаду динара, и преузета су из Биланса стања директних корисника ГО Вождовац 

у износу од 302 хиљаде динара и Установе културе Бели поток у износу 59 хиљада 

динара. 
 

2.2.3.3.2. Капитал 

Градска општина Вождовац је у консолидованом Билансу стања  на дан 31. децембар 

2020. године исказала укупни капитал (Категорија 31) у износу од 844.142 хиљадe 

динара, који се састоји од следећих позиција: 

Финансијска имовина - конто 311400- У Kонсолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године ииисказан је износ од 37.425 хиљада динара и чини га учешће у 

капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима чији је оснивач Градска 

општина Вождовац. 

Извори новчаних средстава - конто 311500- У Kонсолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2020. године исказан је износ од 6.333 хиљадe динара и односи се на 

стамбене кредите дате физичким лицима од стране Градске општине Вождовац у 

ранијем периоду. 

Вишак прихода и примања – суфицит – 321121 У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 134.463 хиљадe динара, а чине га 

износипреузети из  извештаја Градске општине Вождовац у износу од 133.852 хиљаде 

динара, осам месних заједница у износу од 483 хиљаде динара и Дом културе Рипањ у 

износу од 128 хиљада динара. 
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Мањак прихода и примања- дефицит 321122- У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 6.085 хиљада динара, а чине га износи 

преузети из извештаја Установе вождовачки центар „Шумице“ у износу од 3.990 

хиљада динара, Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковића“ у износу од 2.065 хиљада динара, Установе културе Бели поток 24 хиљаде 

динара, МЗ Кумодраж 1 у износу од четири хиљаде динара и МЗ Бели поток у износу 

од две хиљаде динара. 

1) Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“ 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је Мањак прихода и примања- 

дефицит 321122 у износу од 2.065 хиљада динара. 

У пословним књигама установе обрачуната исправка вредности нефинансијске 

имовине у износу 701 хиљаду динара евидентирана је као расход амортизације на 

конту 430000. Законом о буџету Републике Србије за 2020. годину, у члану 23. 

прописано је да директни и индиректни корисници буџетских средстава у 2020. години 

обрачунату исправку вредности нефинансијске имовине исказују на терет капитала, 

односно не исказују расход амортизације и употребе средстава за рад.  

Откривена неправилност 

У поступку ревизије  код Установа културе и образовања „Народни универзитет 

Светозар Марковић“ утврдили смо следеће: 

- за износ од  701 хиљаду динара више је исказан мањак прихода и примања - дефицит 

(конто 321122), колико је исказан расход за обрачунату амортизацију за 2020. годину у 

оквиру категорије 430000-Амортизација и употреба средстава за рад, 

- за износ од 29 хиљада динара мање је исказан мањак прихода и примања - дефицит за 

извршене, а неевидентиране издатке за набавку путничког возила на лизинг
53

 по 

Уговору о финансијском лизингу
54

,  

- на дан 31.12.2020. године није успостављена равнотежа између новчаних средстава у 

активи и извора у пасиви у износу 16.469 хиљада динара, односно за новчана средства 

у активи у износу 100 хиљада динара исказани су извори у пасиви на конту 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година (конто 321311) у износу 

3.855 хиљада динара, мањак прихода и примања (конто 321122) у износу 2.065 хиљада 

динара и дефицит из ранијих година (конто 321312) у износу 18.159 хиљада динара, 

-на дан 01.01.2020. године није успостављена равнотежа између новчаних средстава у 

активи и извора у пасиви у износу 14.899 хиљада динара, односно за новчана средства 

у активи у износу 596 хиљада динара исказани су извори у пасиви на конту 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година (конто 321311) у износу 

3.855 хиљада динара и дефицит из ранијих година (конто 321312) у износу 18.159 

хиљада динара. Неслагање је настало услед организационе промене установе и 

добијања статуса индиректног корисника буџета и примене контног оквира за буџетски 

систем од 01.01.2020. године,  

-приликом обрачуна резултата пословања за 2020. годину за укупан износ текућих 

расхода (класе 400000 - Текући расходи) и укупан износ извршених издатака (конта 

класе 500000 - Издаци за нефинансијску имовину), није задужен субаналитички конто 

321111 - Обрачун прихода и примања и расхода и издатака пословања и за укупан 

износ текућих прихода и примања (конта класе 700000 - Текући приходи), није 

одобрен конто 321111 - Обрачун прихода и примања и расхода и издатака пословања,  

                                                 
53 toyota corolla sd my20 1.6 valvematic 4d m/t6 luna business  
54 број 123/2020 од 09.12.2020. године 
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што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем, 

-није извршена корекција утврђеног буџетског дефицита за део нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година за покриће расхода и издатака текуће године, 

што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се приликом обрачуна резултата пословне промене не евидентирају применом 

прописаног контног оквира за буџетски систем, постоји ризик од неправилног 

исказивања резултата на крају буџетске године. 

Уколико се не успостави равнотежа између новчаних средстава у активи и њихових 

извора у пасиви постоји ризик од нарушавања билансне равнотеже средстава и извора 

средстава у финансијским извештајима. 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Установе културе и образовања „Народни 

универзитет Светозар Марковић“ да:  

1) приликом утврђивања резултата врше корекције истог у својим  пословним књигама 

и 

2)  успоставе равнотежу између новчаних средстава у активи и њихових извора у 

пасиви. 

Мере предузете у поступку ревизије број 12 

У поступку ревизије Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ је отклонила неправилности везану за књижење расхода за амортизацију у 

износу од 701 хиљаду динара који је увећао буџетски дефицит и за  извршени издатак 

за набавку возила на лизинг у износу од 29 хиљада динара коригован је мањак прихода 

и примања- дефицит за  са стањем на дан 01.01.2021. године. 

2) Установа вождовачки центар „Шумице“ 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је Мањак прихода и примања- 

дефицит 321122 у износу од 3.990 хиљада динара. 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије утврдили смо да у пословним књигама Установе вождовачки 

центар „Шумице“ није извршена корекција утврђеног буџетског дефицита за део 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година за покриће расхода и 

издатака текуће године, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

-није успостављена равнотежа између новчаних средстава у активи и извора у пасиви, 

односно за новчана средства у активи у износу 1.056 хиљада динара исказани су 

извори у пасиви на конту нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 

(конто 321311) у износу 2.917 хиљада динара и мањак прихода и примања (конто 

321122) у износу 3.990 хиљада динара. 

Ризик 

Уколико се приликом обрачуна резултата пословне промене не евидентирају применом 

прописаног контног оквира за буџетски систем, постоји ризик од неправилног 

исказивања резултата на крају буџетске године. 

Уколико се не успостави равнотежа између новчаних средстава у активи и њихових 

извора у пасиви постоји ризик од нарушавања билансне равнотеже средстава и извора 

средстава. 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Градске општине Вождовац, Београд  

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 81 

 

 

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима индиректног корисника Установе вождовачки 

центар „Шумице“ да 

1) приликом утврђивања резултата врше корекције истог усвојим  пословним књигама 

и 

2) да успоставе равнотежу између новчаних средстава у активи и њихових извора у 

пасиви.   

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година- 321311. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 44.944 

хиљаде динара, и преузет је из извештаја Градске општине Вождовац у износу од 

34.380 хиљада динара, Установе вождовачки центар „Шумице“ у износу од 2.917 

хиљада динара, Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар 

Марковић“ у износу од 3.855 хиљада динара, Дом културе Рипањ у износу од 291 

хиљада динара, Установе културе Бели поток 53 хиљаде динара и девет месних 

заједница у износу од 3.448 хиљада динара. 

1) Установа културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“   

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година- 321311 У Билансу стања  

на дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 3.855 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да Установа за културу „Народни универзитет 

Светозар Марковић“  није извршила корекцију утврђеног буџетског дефицита за део 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година за покриће расхода и 

издатака текуће године, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, како је објашњено у 

код конта 321122. 

2) Установa вождовачки центар Шумице 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година - 321311. У Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 2.917 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да Установа вождовачки центар „Шумице“ није 

извршила корекцију утврђеног буџетског дефицита за део нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година за покриће расхода и издатака текуће године 

што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем, како је објашњено у код конта 321122. 

3) МЗ Душановац 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година- 321311. У Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године исказан је у износу од 324 хиљаде динара. 

У поступку ревизије код Месне заједнице Душановац утврдили смо да није 

успостављена равнотежа између новчаних средстава у активи и извора у пасиви за 268 

хиљада динара, односно за новчана средства у активи у износу 93 хиљаде динара 

исказани су извори средстава у пасиви на конту нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година (конто 321311) у износу 362 хиљада динара и мањак 

прихода и примања (конто 321122) у износу једну хиљаду динара. Субјект ревизије је 

спровео меру исправљања у поступку ревизије како је објашњено у делу Извешаја 

3.2.3.3.2. – Краткорочна потраживања контно 122000.  

Дефицит из ранијих година- 321312. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказан је у износу од 18.159 хиљада динара, и преузет је из 

извештаја Установе културе и образовања „Народни универзитет Светозар Марковић“. 

У односу на почетно стање није било промена у току године на овом конту, а стање је 
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преузето из пословних књига, које су до 31.12.2019. године вођене применом контног 

оквира за привредна друштва, задруге и предузетнике. Установа је од 01.01.2020. 

године добила статус индиректног корисника буџета и пословне књиге води применом 

контног оквира за буџетски систем и извештаје саставља применом готовинске основе. 

Ванбилансна пасива - конто 352000 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је ванбилансна 
пасива у износу од 48.352 хиљада динара, преузета из извештаја директног корисника 
ГО Вождовац (евидентиране примљене менице и гаранције банака од понуђача у 
поступцима јавних набавки и менице у поступцима додела средстава из области спорта 
и културе) и МЗ Јајинци 331 хиљада динара.  
 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У извештају о капиталним издацима и примањима исказани су подаци о примањима и 

издацима Градске општине Вождовац за претходну и текућу годину. У Извештају о 

капиталним  издацима и примањима у периоду од 01.01.2020 - 31.12.2020. године 

(Образац 3), утврђена су примања у износу од 903 хиљаде динара хиљада динара и 

издаци у износу од 271.091 хиљада динара, што значи да је исказан мањак примања у 

износу од  270.188 хиљада динара. 
Табела бр. 45: Капитални издаци и примања Градске општине Вождовац  у 2019. и 2020. години      

                              у хиљадама динара 

Конто ОПИС Претходна година Текућа година 

  ПРИМАЊА  756 903 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  756 903 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА  
756 903 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  - - 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  - - 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
- - 

920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ    

 
ИЗДАЦИ  180.180 271.091 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 180.180 271.091 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  180.180 271.091 

520000 ЗАЛИХЕ  - - 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  - - 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
- - 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  - - 

  МАЊАК ПРИМАЊА  179.424 270.188 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање зграда и објеката (конто 511300) исказани мање за износ од 15.104 хиљаде 

динара, а расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100) 

исказани више за исти износ. 

Неправилности приликом евидентирања издатака су шире објашњена у деловима 

Напомена који се односе на наведена конта расхода и издатака. 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2020. године до 31.12.2020. 

године (Образац 4) утврђени су новчани приливи у износу од 802.033 хиљаде динара, 

новчани одливи у износу од 975.018 хиљаде динара и мањак новчаних прилива на 
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крају године у износу од 172.985 хиљадa динара. Новчани приливи су кориговани у 

износу од 2.573 хиљада динара и износе 804.606 хиљада динара. Новчани одливи су 

кориговани у износу од 1.503 хиљаде динара и износе 975.119 хиљада динара. 

Исказани салдо готовине на крају 2020. године износи 173.378 хиљадa динара. 

 
Табела бр. 46: Извод из Извештаја о новчаним токовима             у хиљадама динара 

Конто ОПИС Претходна година Текућа година 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  981.044 802.033 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  981.044 801.130 

710000 ПОРЕЗИ  815.013 710.536 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  23.454 45.469 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 140.376 44.842 

770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА  1.445 283 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  756 903 

810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 756 903 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  950.740 975.018 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  770.560 703.927 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  296.284 312.429 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  295.054 249.004 

440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  4  

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  27.003  

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  56.092 23.514 

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА  
3.281 43.624 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  92.842 74.655 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  180.180 271.091 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  180.180 271.091 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
-  

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ    

  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  30.304  

  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА   172.985 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 320.706 343.891 

  
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ  
981.044 804.606 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 
евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 

 2.573 

  
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ  
953.628 975.119 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене 

на терет сопствених прихода 
 701 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
2.888 802 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ  348.122 173.378 

 

У поступку ревизије новчаних токова испитали смо и утврдили да салдо готовине на 

крају 2019. године не одговара салду готовине на почетку 2020. године. Исказани 

салдо готовине на почетку године исказан у колони текућа године износи 343.891 
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хиљаду динара и мањи је од салда готовине на крају претходне године за износ од 

4.231 хиљаде динара. Ова разлика  јавила се због тога што у консолидацију није ушао 

салдо новчаних средстава на почетку године  у износу од 6.098 хиљада динара и 

дефицит у износу од 1.867 хиљада динара који је исказао Спортски центар Вождовац  

на дан 29.02.2020. године, када је престао да буде индиректни буџетски корисник и 

прешао у статус друштва са органиченом одговорношћу.  

На основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом рачуну трезора 

Градске општине Вождовац  на дан 31.12.2020. године утврдили смо да стање 

новчаних средстава на подрачунима корисника јавних средстава који се консолидују, 

износи 173.378 хиљада динара (рачун извршења буџета Градске општине Вождовац 

165.109 хиљада динара, подрачуни индиректних корисника 4.080 хиљада динара, 

рачуни за посебне намене 3.120 хиљада динара и стање на рачуну сопствених прихода 

1.069 хиљада динара). На основу ревизије утврђено је да је салдо готовине на крају 

године, у обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима за период 01.01.2020 - 31.12.2020. 

године, правилно исказан у износу од 173.378  хиљадa динара. 

 

Остали делови финансијског извештаја 
Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 
корисника буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног 
осигурања и буџетских фондова, у члану 3, став 3, прописује да финансијски извештаји 
садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују 
обрасци. 
Градска општина Вождовац је, у оквиру финансијских извештаја, доставила следеће 
извештаје за које се не прописују обрасци: 

1. Образложење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период 01.01.2020 – 31.12.2020. године  

У овом извештају су образложена следећа одступања између одобрених средстава и 

извршења, и то: 

-Програм 7-Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре, планирано 203.241 

хиљада динара, извршено 188.049 хиљада динара или 93%. Извршење мање од плана је 

настало услед плаћања које прати динамику реализације радова. 

-Програм 9-Основно образовање и васпитање, планирано 38.262 хиљада динара, 

извршено 35.145 хиљада динара или 92%. Извршење мање од плана је настало на 

пројектима превоза деце, услед преласка на наставу на даљину. 

-Програм 11-Социјална и дечија заштита, планирано 58.517 хиљада динара, извршено 

42.877 хиљада динара или 73%. Извршење мање од плана је настало на Пројекту 

„Помоћ интерно расељеним и избеглим лицима“ услед успорене реализација због 

епидемије корона вируса. 

-Програм 13-Развој културе и информисања (без индиректних корисника), планирано 

27.678 хиљада динара, извршено 25.571 хиљада динара или 92%. Извршење је мање од 

плана због ситуације која је настала услед епидемије корона вируса и забране 

окупљања већег броја особа. 

-Програм 17-Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије, планирано 5.410 

хиљада динара, извршено 4.925 динара или 91%. Извршење је мање у односу на план 

због кашњења у испостављању исправних рачуна за плаћање. 

-Програм 15-Опште услуге локалне самоуправе, на програмској активности 0602-0014 

– управљање ванредном ситуацијом, извршење је мање од плана због условљености 
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временским приликама. На Пројекту 0602-1003- „Ликвидација ЦКС Шумице“ 

реализација мања од плана је условљена решавањем судских спорова који су у току. 

Одступање код индиректних корисника буџета је следеће: 

-Месне заједнице, планирано 17.028 хиљада динара, извршено 8.521 хиљада динара 

или 50%. Извршење мање од плана је условљено смањењем сталних трошкова због 

немогућности обављања активности  и окупљања становника и активиста са територије 

месне заједнице услед настале епидемије корона вируса. 

-Установа вождовачки центар „Шумице“, планирано 72.574 хиљада динара, извршено 

55.537 хиљада динара или 77%. Извршење мање од плана условљено је епидемијом 

корона вируса, због кога није постојала могућност реализације активности и извршења 

расхода по том основу. 

-Дом културе Рипањ, планирано 1.779 хиљада динара, извршено 925 хиљада динара 

или 52%. Извршење мање од плана условљено је епидемијом корона вируса, због кога 

није постојала могућност реализације активности и извршења расхода по том основу. 

-Установа културе Бели Поток, планирано 2.150 хиљада динара, извршено 1.861 

хиљада динара или 87%. Извршење мање од плана условљено је епидемијом корона 

вируса, због кога није постојала могућност реализације активности и извршења 

расхода по том основу. 

-Установа културе и образовања „Народни универзитет „Светозар Марковић“, 

планирано 15.406 хиљада динара, извршено 12.036 хиљада динара или 78%. Извршење 

мање од плана условљено је епидемијом корона вируса, због кога није постојала 

могућност реализације активности и извршења расхода по том основу. 

2. Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве  
Одлуком о буџету Градске општине Вождовац за 2020. годину средства сталне 

буџетске резерве планирана су у износу од 500 хиљада динара
55

, за намене предвиђене 

Законом о буџетском систему. 

Средства сталне буџетске резерве нису коришћена у 2020. години. 

3. Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему, у оквиру буџета, део планираних 

прихода, не распоређује се унапред већ се задржава на име текуће буџетске резерве и 

користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или сврхе за које 

се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Средства текуће 

буџетске резерве се распоређују на директне буџетске кориснике за одређену намену у 

току фискалне године. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4 % укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету Градске општине Вождовац за 2020. годину, планирани су приходи 

и примања у износу 1.058.905 хиљада динара, текућа буџетска резерва планирана је у 

износу од 1.500 хиљада динара или 0,14% у односу на планиране приходе. 

Одлуком о ребалансу буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину
56

 укупно 

планирани приходи и примања планирани су у износу 1.008.669 хиљада динара, текућа 

буџетска резерва планирана је у износу од 1.500 хиљада динара, која је увећана за 

34.000 хиљаде динара на основу два решења о употреби средстава текуће буџетске 

резерве
57

, тако да су укупно распоређена средства 35.500 хиљада динара или 3,52% у 

односу на планиране приходе.  

                                                 
55 „Службени лист Града Београда“, број 129/19 
56 „Службени лист Града Београда“, број 8/20 
57 Решење број 400-26/2020 од 19.03.2020, Решење број 400-34/2020 од 14.05.2020 
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Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину
58

 

укупни приходи и примања планирани су у износу 750.073 хиљаде динара, текућа 

буџетска резерва планирана је у износу од 1.500 хиљада динара.  

Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину
59

 

укупни приходи и примања планирани су у износу 761.273 хиљаде динара, текућа 

буџетска резерва планирана је у износу од 1.500 хиљада динара, која је увећана за 1.462 

хиљаде динара на основу решења о употреби средстава текуће буџетске резерве
60

. 

Укупно распоређена средства износе 1.462 хиљаде динара или 0,39% у односу на 

планиране приходе. 

Одлуком о четвртом ребалансу буџета Градске општине Вождовац за 2020. годину
61

 

текућа буџетска резерва планирана је у износу од 1.500 хиљада динара. 

Укупно распоређена средства текуће буџетске резерве у 2020. години износе 35.462 хиљаде 

динара.  На основу члана  69. Закона о буџетском систему, председник општине је донео три 

решења о употреби средстава  текуће буџетске резерве. У наредној табели  дат је преглед 

коришћења текуће буџетске резерве.  
Табела бр. 47: Преглед коришћења текуће буџетске резерве по корисницима            у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Намена текуће буџетске резерве 

Износ у 

хиљадама 

динара 

Економ. 

клас. 

1 Управа Градске општине Вождовац 
Помоћ угроженом становништву услед ванредног 

стања проглашеног због епидемије вируса корона 
25.000 472 

2 Управа Градске општине Вождовац Средства за финансирање трошкова избора 9.000 416 

3 Управа Градске општине Вождовац 
Дотације омладинским спортским организацијама .за 
плаћање дела дуга за утрошену електричну енергију 

по Споразуму са ЕПС 

1.462 481 

Укупно 35.462  

Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени (економској 
класификацији) дат је у следећој табели: 
Табела бр.48: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени   у хиљадама динара 

Конто Намена распоређене текуће буџетске резерве Износ % учешћа 

416 Награде запосленима и остали посебни расходи 9.000 25% 

472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 25.000 71% 

481 Дотације невладиним организацијама 1.462 4% 

  Укупно: 35.462 100% 

У поступку ревизије утврдили смо да су Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске 

општине Вождовац за 2020. годину, услед смањења планираних прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине, више планирана средства у износу 2.962 хиљаде 

динара или за 0,39% више у односу на пропис,  што није у складу са чланом 69. Закона 

о буџетском систему.  

Препоручујемо одговорним лицима ГО Вождовац да средства текуће буџетске резерве 

планирају до 4% укупно планираних прихода и примања на годишњем нивоу. 
4. Извештај о гаранцијама датим у 2020. години 
Градска општине Вождовац није издавала гаранције у току 2020. године, што је у 

складу са чланом 34. став 3. Закона о јавном дугу који прописује да локалне власти не 

могу давати гаранције. 

                                                 
58 „Службени лист Града Београда“, број 63/20 
59 „Службени лист Града Београда“, број 114/20 
60 Решење број 400-84/2020 од 30.10.2020 
61 „Службени лист Града Београда“, број 148/20 
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5. Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 
отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 
новчаним токовима 

Директни корисници ГО Вождовац нису имали примљених донација у 2020. години. 

Индиректни корисник МЗ Кумодраж остварила је на име донација 80 хиљада динара од 

физичких лица за одржавање месног гробља у Кумодражу.  

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци који су 

се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. 

Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Градску 

општину Вождовац и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на основу података 

достављаних од стране Градског правобраниоца Града Београда. 

Изменом Статута града Београда, од 1. јануара 2020. године Градско правобранилаштво 

града Београда је образовано да обавља послове правне заштите имовинских права и 

интереса Града Београда и градских општина, тако да су општинска правобранилаштва 

градских општина прешла у надлежност Градског правобраниоца Града Београда. 

У наредној табели дат је преглед активних спорова у којима се Градска општина Вождовац 

јавља као странка у поступку. Подаци су приказани са стањем  април месец 2021. године. 

 
Табела бр.49: Преглед спорова                                                                                              у хиљада динара                                                                                        

Р.б. Опис 

Парнични поступак Ванпарнични поступак Извршни поступак 
Градска 

општина 

стечајни 

поверилац 

Градска 

општина 

тужилац 

Градска 

општина 

тужени 

Градска 

општина 

предлагач 

Градска 

општина 

противник 

предлагача 

Градска 

општина 

поверилац 

Градска 

општина 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Вредност 

спора (у 

хиљадама 
динара) 

 607.966  615.173 8.226   

2 
Број 

предмета 
 28  6 8   

На основу презентованих података у току ревизије и писаног изјашњења 

праборанилаштва, истичемо неке од значајнијих спорова у односу на опредељену 

вредност спора, а у којима је Градска општина тужена: 

1. Поступак у правној ствари више физичких лица у поступку против Градске 

општине Вождовац – ванпарнични поступак број Р1-51/2019, који је току. Предмет 

спора је накнада за одузето земљиште површине 7 хектара 68 ари и 42 м2. Процењена 

вредност спора је 583.999 хиљада динара извршена је на основу процене пореске 

управе да цена за 1м2 износи  7.600.00 динара (по основу члана 42. Закона о 

експропријацији). Основ ове новчане обавезе је правоснажно решење Комисије за 

расправљање по захтеву за враћање земљишта  Општине Вождовац IV- бр. 461-18/91 

од 14.10.1993. године, којим је утврђено  право на новчану накнаду правним 

претходницима предлагача (три физичка лица са по 1/3 удела).  

2. Поступак у правној ствари физичког лица као тужиоца у поступку против 

Градске општине Вождовац као тужене – парнични поступак, ожалбен  број П-

6162/2019. Предмет спора је накнада штете на објекту тужиље због нерушења 

бесправно изграђеног дела суседног  објекта. Процењена вредност спора је 130.000 

хиљада динара. У овом спору је солидарно утужење са власником суседног објекта, у 
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односу на ГО Вождовац. Првостепеном пресудом је одбијен тужбени захтев, али 

тужиља и у жалби инсистира на солидарности ГО Вождовац као дужника. 

3.  Поступак у правној ствари физичког лица као тужиоца у поступку против 

Градске општине Вождовац као тужене – Парнични поступак, правоснажан, ревизија – 

број предмета П-14878/2018. Предмет спора је накнада за изузето земљиште у КО 

Јајинци за изградњу плантажног воћњака, дато ЗЗ Авала. Вредност спора је 126.358 

хиљада динара. Пресудом П.бр.14878/18 Вишег суда у Београду од 30.01.2020. године  

усвојен је захтев тужилаца па су обавезане тужене ГО Вождовац и ЗЗ Авала, да као 

крајњи корисник експроприсаног земљишта  тужиоцима (три физичка лица), на име 

изузетог национализованог грађевинског земљишта кат.парц. 910/2 површине 14246 

м2, кат.парц. 911 површине 555 м2 и кат.парц. 912/2 површине 1825 м2 које је одузето 

правоснажним решењем СО Вождовац 03 бр. 1684/64 од 17.02.1964. године – 

солидарно исплате укупан износ од 126.358 хиљада динара са законском затезном 

каматом почев од 21.11.2019. године   до коначне исплате сразмерно наследничким 

уделима, све у року од 15 дана од дана пријема пресуде пред претњом принудног 

извршења. Решењем о трошковима тужени су обавезани да тужиоцима солидарно 

накнаде трошкове парничног поступка у износу од 5.429 хиљада динара са законском 

затезном каматом од дана извршности пресуде па до исплате,  у року од 15 дана од 

пријема пресуде под претњом принудног извршења.  

Првостепена пресуда је у односу на првотужену делимично  преиначена Пресудом 

Апелационог суда у Београду Гж.бр.287/21 од 27.01.2021 године, на тај начин што је 

ГО Вождовац обавезана да тужиоцима на име накнаде за изузето грађевинско 

земљиште катастарске парцеле 912/2 укупне површине 1825м2 исплати износ од 14.070 

хиљада динара сразмерно наследничким уделима и 792 хиљаде динара на име 

трошкова поступка. 

4. Поступак у правној ствари више физичких лица као тужиоца у поступку против 

Градске општине Вождовац као тужене – парнични поступак, поновљен првостепени 

поступак - број П-1076/2016. Предмет спора је фактичка експропријација за земљиште 

за Централно гробље, при чему је заузето земљиште површине 1701м2 катастарске 

парцеле 7348 КО Вождовац.  Вредност Спора 81.213 хиљаде динара. ГО Вождовац је 

солидарни дужник са Градом Београдом и ЈКП „Погребне услуге“. Не очекујемо 

обавезивање ГО Вождовац због недостатка пасивне легитимације. 

5.  Поступак у правној ствари више физичких лица као тужиоца у поступку против 

Градске општине Вождовац као тужене – Парнични поступак број П- 2836/2020. 

Предмет спора је накнада за фактичку експропријацију земљишта површине 1168м2, у 

корист фабрике „Соко Штарк“ Београд. Вредност спора је процењена на 55.662 хиљаде 

динара. Реч јео солидарном утужењу и очекујемо да у односу на ГО Вождовац тужбени 

захтев буде одбијен због недостатка пасивне легитимације, обзиром да је крајњи 

корисник фабрика „Соко Штарк“.  

6. Поступак у правној ствари „Југоинвест“ Београд у поступку против Градске 

општине Вождовац – парнични поступак, поновљен првостепени поступак,  број П-

7138/2012.  Поступак за раскид уговора о уступању земљишта из 1976. године је 

правоснажно окончан. Суђење се наставља због утврђења тада датог износа 

ревалоризацијом. Вредност спораје  64.583 хиљада динара. 

7. Поступак у правној ствари „Јинпрос“ – парнични поступак, пресуда је 

правоснажна, у споразумном извршењу је, број П-1864/2016. Предмет спора је накнада 
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штете за земљиште изузето 1963. године. Вредност спора је 46.458 хиљада динара. 

Плаћена је прва рата.  

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Вождовац да посвете дужну 

пажњу судским споровима у којима је Градска општина тужена страна, а који због 

висине износа могу угрозити обављање законом утврђених надлежности Градске 

општине и њених органа. 
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